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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ  
И КЛЮЧЕВЫЕ ФАКТОРЫ  

СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ 
В АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ *

Развитие агропромышленной отрасли экономики находится в сильной 
зависимости от региональных факторов. Динамично развивающие-
ся технологии растениеводства, животноводства, пищевой промыш-
ленности ведут к неизбежным изменениям структуры хозяйствующих 
субъектов в агропромышленной сфере. Определенную роль вносят 
и процессы цифровизации, которые призваны обеспечить повышение 
уровня продовольственной безопасности нашей страны. Сегодня раз-
витие агропромышленной сферы сталкивается с усилением влияния 
совокупности факторов. Очевидно существенное влияние региональных 
факторов на изменение структуры предприятий агропромышленной  
отрасли. Существенные региональные особенности наблюдаются в связи 
с экономическими, социальными, демографическими, климатическими, 
научно-техническими факторами. В статье рассматриваются осо-
бенности структурных изменений в агропромышленной сфере регионов 
Приволжского федерального округа, происходящих на современном этапе 
под воздействием совокупности факторов. Проведен анализ изменения 
доли собственности на земли сельскохозяйственного назначения в реги-
онах округа и осуществлена их группировка в зависимости от площади 
земель и доли частной собственности, собственности юридических лиц, 
государственной и муниципальной собственности. Предложены пер-
спективные направления структурных изменений в агропромышленной 
отрасли регионов Приволжского федерального округа. 
Ключевые слова: региональные факторы развития агропромышленного 
комплекса, структурные изменения агропромышленного комплекса, 
региональная структура агропромышленной сферы, структура хозяй-
ствующих субъектов агропромышленного комплекса региона. 

JEL: В52, O13, Q15, Q28, R14

* Статья подготовлена по результатам исследования, выполненного при финансовой 
поддержке Российского научного фонда № 25-28-01046 «Разработка адаптационных 
стратегий институциональной трансформации российского АПК для достижения новых 
национальных целей развития с учетом внешних вызовов».
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Эволюционные процессы, объективно сопровождаемые изменения-
ми форм хозяйствования в экономике в целом и в отдельных отраслях, 
предопределяют необходимость упорядочивания и систематизации зна-
ний о происходящей институциональной трансформации, структурных 
изменениях, влияющих факторах и перспективных направлениях раз-
вития. Учитывая существенные региональные различия развития агро-
промышленной сферы экономики, необходим дифференцированный 
подход к определению стратегических перспективных направлений. 

Региональные особенности структурных изменений в агропро-
мышленной сфере обусловлены не только природно-климатическими 
факторами. Существенное влияние на региональную дифференциацию 
оказывает обеспеченность сельского хозяйства и смежных отраслей тру-
довыми ресурсами, уровень концентрации производства в отрасли 
на региональном уровне, степень технологической зрелости региональ-
ных агропромышленных комплексов (АПК), интенсивность процессов 
цифровизации в отрасли и др. 

Теоретические аспекты структурных изменений
в агропромышленной сфере

Научные исследования трансформационных процессов в агро-
промышленной сфере проводились зарубежными и отечественными 
учеными давно. Процессы институциональных изменений экономики, 
включая аграрную отрасль, рассматривались в трудах А. Смита [1] (кн. 3 
«О развитии благосостояния у разных народов», гл. IV «Как торгов-
ля городов содействовала росту благосостояния сельских местностей» 
и кн. 4 «О системах политической экономии», гл. IX «О земледельческих 
системах, или о тех системах политической экономии, которые призна-
ют продукт земледелия единственным или главным источником дохода 
и богатства каждой страны»). Можно также упомянуть труды Д. Рикардо 
[2] (например, статьи по аграрному вопросу и критические примечания 
к книге Мальтуса), И.Г. Тюнена [3] (в работе «Изолированное государство 
в его отношении к сельскому хозяйству и национальной экономике» 
(1826) рассматривалась схема размещения сельскохозяйственного про-
изводства в зависимости от места сбыта продукции) и др. 

Еще с XVIII и XIX вв. одним из спорных остается вопрос опти-
мальной структуры крупных и мелких форм хозяйствования, предпри-
ятий государственной и частной собственности. Если до революции 
1917 г. в нашей стране все трансформации аграрного строя национальной 
экономики были направлены на сохранение крупной помещичьей зе-
мельной собственности, то после революции – на ее ликвидацию. Этот 
выбор был актуален в период перехода к плановой экономике (выбор 
«прусского» или «американского» пути развития), где решающим факто-
ром выступала собственность [4]. Первый путь экономического развития 
предполагал сохранение крупных землевладений, а следовательно, до-
минанту крупных аграрных структур и крупные формы хозяйствования. 
Второй путь подразумевал преобладание многочисленных малых форм 
хозяйствования. То есть, основным критерием выступал размер исполь-
зуемой земельной площади каждого отдельного хозяйства.
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Переход к рыночным отношениям в конце 2000-х гг. привел к но-
вой смене структуры хозяйств в направлении разукрупнения и поддер-
жания частной собственности. Однако трансформация АПК не всегда 
происходила в направлении ожидаемого увеличения числа мелких част-
ных хозяйств. Наоборот, наблюдались процессы укрупнения хозяйств 
на базе частной собственности. 

Одной из ключевых проблем институциональной трансформации 
отечественного АПК стала ее несистемная реализация, а также от-
сутствие четких подходов и дифференциации в зависимости от реги-
ональных особенностей. Процессы трансформации с 1990-х гг. по на-
стоящее время имели разные временные периоды, характеризующиеся 
соответствующими изменениями в структуре хозяйствующих субъектов 
аграрной сферы и определенными нормативными условиями. Этапы 
процесса трансформации форм хозяйствования в отечественном АПК 
представлены в таблице 1. 

Показатели развития агропромышленной сферы России

Анализ развития агропромышленной сферы экономики нашей стра-
ны в период с 2000 г. показывает наличие ряда тенденций и очевидный 
устойчивый рост объемов производства с 2014 г. (см. рис. 1). 

Рис. 1. Производство продукции сельского хозяйства всеми категориями 
хозяйств, в млрд руб. (в действующих ценах)

Источник: составлено авторами по: [5]. 

Как показано на рисунке 1, в 2021–2022 гг. наблюдалось сокращение 
объемов производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях 
хозяйств. Это сокращение в целом по сельскому хозяйству обусловлено 
снижением объемов производства в животноводстве. В 2024 г. сокра-
щение сменилось на увеличение объемов производства. Рост объемов 
производства прослеживается в растениеводстве, где больше прямая 
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зависимость от земельных площадей, принадлежащих субъектам про-
изводства, и от природно-климатических факторов. 

Изменения объемов производства у сельскохозяйственных организаций 
(СХО) идут примерно одинаковыми темпами с хозяйствами населения 
(ХН). При этом наблюдается устойчивое увеличение разрыва между объ-
емами производства СХО и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 
(КФХ). Увеличение объемов производства в СХО с 2000 по 2024 г. произошло 
в 5 раз, при этом в КФХ – только в 2 раза. Разрыв в объемах производства 
сельскохозяйственной продукции между СХО и малыми формами хозяй-
ствования резко увеличивается, начиная с 2014 г. КФХ в общей структуре 
производимой продукции сельского хозяйства в фактически действовав-
ших ценах увеличили свою долю с 2000 по 2014 г. практически в 3 раза. 
ХН сократили в этот период долю с 51,6% в 2000 г. до 38,1% в 2014 г. 
С 2014 по 2024 г. темпы роста доли производимой сельскохозяйственной 
продукции КФХ сократились, но оставались в положительной динамике 
(11,5% в 2015 г. и 14,2% в 2024 г). Доля хозяйств населения в производстве 
продукции сельского хозяйства сократилась с 38% в 2015 г. до 25% в 2024 г. 

На рисунке 2 показано изменение объемов выпуска сельскохозяй-
ственной продукции разными категориями хозяйств.

Рис. 2. Объемы выпуска сельскохозяйственной продукции разными 
категориями хозяйств, в млрд руб. (в действующих ценах)

Источник: составлено авторами по: [5].  

Изменение доли хозяйств разных категорий в производстве сельско-
хозяйственной продукции с 2015 по 2024 г. представлено на рисунке 3.

Такая разница в объемах производства объясняется существенной го-
сударственной поддержкой крупного бизнеса в форме грантов, дотаций, 
субсидий для обеспечения продовольственной безопасности страны. 
Более того, крупные хозяйства имеют большие возможности по приоб-
ретению высокотехнологичного дорогостоящего оборудования, по при-
влечению более квалифицированных специалистов, по проведению 
научных экспериментов и внедрению научных разработок. 
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Рис. 3. Доля хозяйств по категориям в производстве продукции сельского 
хозяйства

Источник: составлено авторами по: [5].  

Следует отметить, что разные тенденции изменения объемов про-
изводства сельскохозяйственной продукции наблюдается в разрезе от-
раслевой направленности. Если в растениеводстве с 2010 г. отмечается 
увеличение объемов производства КФХ, то в животноводстве эта кате-
гория хозяйств характеризуется отсутствием роста и самыми низкими 
показателями по сравнению с СХО и хозяйствами населения. 

Структурные изменения в агропромышленной сфере регионов
(на примере Приволжского федерального округа)

В России в 2024 г. в топ-10 регионов по объему экспорта аграр-
ной продукции вошли 5 регионов Центрального федерального округа 
(Москва, Московская, Белгородская, Липецкая и Курская области)1. 
Также рейтинг возглавили Ростовская область, Краснодарский край, 
Приморский край, Калининградская область и Санкт-Петербург. 

В лидерах рейтинга нет регионов Приволжского федерального округа 
(ПФО), где аграрный сектор является значимым в экономическом раз-
витии.

Округ включает 14 регионов, аграрная сфера которых имеет свои 
специфические особенности, связанные не только с природными 
климатическими условиями, но и с культурными национальными 
особенностями. Площадь земель сельскохозяйственного назначения 
в ПФО составляет 54 824,7 тыс. га (14,8% от всех земель этой категории 

1 Названы ТОП-10 регионов по экспорту продукции АПК в 2024 году. URL: https://
glavagronom.ru/news/nazvany-top-10-regionov-po-eksportu-produkcii-apk-v-2024-godu 
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в России)2. По этому показателю округ находится на третьем месте после 
Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.

По объему производимой сельскохозяйственной продукции 
в совокупности регионы ПФО занимают второе место по Российской 
Федерации после Центрального федерального округа3. Внутри 
Приволжского федерального округа наибольшую площадь занимают 
Оренбургская область (20,4% от всей площади округа), Саратовская 
область (16,1%), Республика Башкортостан (12,9%). Остальные субъ-
екты занимают менее 10%: Республика Татарстан – 8,4%, Самарская 
область – 7,4%, Кировская область – 5,7%, Пензенская область – 5,6%, 
Нижегородская область – 5,3%, Пермский край – 4,6%, Ульяновская 
область – 4,1%, Удмуртская республика – 3,3%, Республика Мордовия – 
3,0%, Чувашская Республика – 1,8%, Республика Марий Эл – 1,4%4.

Из-за географической вытянутости ПФО с севера на юг характе-
ристики сельскохозяйственных земель в регионах округа меняются 
от нечерноземных земель Кировской области и Пермского края до за-
сушливых степей Саратовской и Оренбургской областей.

Рассматривая современный этап, когда идет реализация программ 
устойчивого развития и цифровизации сельского хозяйства, особое 
внимание следует уделить анализу трансформации институциональных 
условий на уровне регионов.

Сегодня в производстве продукции сельского хозяйства проис-
ходят изменения по занимаемой доле между сельскохозяйственными 
организациями, хозяйствами населения и колхозными (фермерскими) 
хозяйствами. При очевидном доминировании сельскохозяйственных 
организаций (они неизменно занимают более половины в общем объ-
еме производства) происходят подвижки в объемах производства других 
участников. КФХ увеличивают объемы при одновременном их сокра-
щении в хозяйствах населения анализируемых регионов. 

Наиболее четкое представление об изменении институциональ-
ной структуры дает перераспределение земель сельскохозяйственного 
назначения по формам собственности. Внимание в исследовании к си-
стеме взаимосвязей специфики перераспределения земель сельскохо-
зяйственного назначения и удельному весу доли разных форм хозяй-
ствования в общей структуре объемов выпуска неслучайно, учитывая, 
что растениеводство демонстрирует тенденции сокращения по объемам 
выпуска за последние годы. Общая площадь земель сельскохозяйственного 
назначения в регионах ПФО составляет 14,6% от общероссийского пока-
зателя и занимает 52,8% от общей площади округа5. С 2015 г. произошло 

2 Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения 
РФ в 2023 г. URL: https://cloud.mail.ru/public/k5yz/RJzLaBcqV

3  Сельское хозяйство регионов России. URL: https://ab-centre.ru/page/selskoe-
hozyaystvo-regionov-rossii 

4 Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения 
РФ в 2023 г. URL: https://cloud.mail.ru/public/k5yz/RJzLaBcqV 

5 Рынок сити-фермерства в России вырос до 200 млн руб. – РСХБ. URL: https://
www.rshb.ru/news/14082025-000001 
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увеличение доли земель сельскохозяйственного назначения, находящихся 
в собственности юридических лиц, при одновременном сокращении доли 
земель, находящихся в собственности граждан (см. рис. 4). 

на 1 января 2015 г.                                      на 1 января 2024 г.             

Рис. 4. Изменение доли собственности на земли  
сельскохозяйственного назначения в Приволжском федеральном округе, в %

Источник: составлено авторами по: [6]. 

За исследуемый период в регионах Приволжского федерального 
округа произошло изменение в сторону увеличения доли собственности 
юридических лиц до 13,8%. Увеличение происходит за счет крупнейших 
агрохолдингов. Это наблюдается при общем сокращении земель сель-
скохозяйственного назначения (на 5% за исследуемый период) за счет 
сокращения доли государственной и муниципальной собственности (до 
47,3%) и доли частной собственности (до 38,9%). 

Показатели увеличения доли собственности юридических лиц 
и сокращения доли собственности граждан на земли сельскохозяй-
ственного назначения в регионах ПФО свидетельствует о тенденци-
ях укрупнения сельхозпроизводителей. При этом доля собственности 
юридических лиц и темпы ее увеличения в регионах ПФО выше 
общероссийских показателей. Однако сохраняющаяся существенная 
доля государственной и муниципальной собственности подтверждает, 
что реализуемый механизм изменения земельной собственности не ве-
дет к кардинальной трансформации. Ситуация не является однородной 
для всех регионов округа.

Соотнесение размеров посевных площадей и интенсивности со-
кращения государственной и муниципальной собственности в регионах 
ПФО показало их неравномерное распределение (см. рис. 6). 
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Рис. 5. Распределение регионов ПФО по площади земель 
сельскохозяйственного назначения и ее доли в частной собственности 

и собственности юридических лиц

Источник: составлено авторами по: [6].

Из трех самых крупных по площади земель сельскохозяйственного 
назначения регионов ПФО (более 12 000 тыс. га) только в Оренбургской 
области совокупная доля земель, находящихся в частной собственности 
и собственности юридических лиц, превышает 50%. В двух других круп-
ных по этому критерию регионах ПФО (Пермский край и Кировская 
область) доминирует государственная и муниципальная собственность 
(91 и 85,2% соответственно). В группе регионов с относительно сред-
ними по округу показателями площади земель сельскохозяйственного 
назначения (от 4 000 до 9 000 тыс. га) также можно выделить две груп-
пы: с долей частной собственности и собственности юридических 
лиц более 40% (Саратовская, Самарская, Пензенская, Ульяновская 
области, Республика Татарстан); с долей ниже 30% (Нижегородская 
область, Республика Башкортостан, Удмуртская республика). В груп-
пе регионов с площадью ниже 4 000 тыс. га только Ульяновская об-
ласть и Республика Мордовия имеют долю частной собственности 
и собственности юридических лиц более 40%. В Чувашской Республике 
и в Республике Марий Эл преобладает государственная и муниципаль-
ная собственность. 
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Заключение

Структурные изменения в агропромышленной сфере экономики 
нашей страны имеют ряд временных периодов с характерными при-
знаками и нормативными условиями. Современная структура, сложив-
шаяся под влиянием совокупности факторов, определяет направления 
и тенденции развития агропромышленной сферы экономики. При об-
щих тенденциях роста объемов производства сельскохозяйственной 
продукции с 2021 г. наметились небольшие сокращения.

В общем объеме производства наибольшую долю занимают  
сельскохозяйственные организации. Особое влияние на изменения 
сельскохозяйственного производства оказывают региональные факторы. 
Использование кейс-метода на примере анализа структурных измене-
ний в агропромышленной сфере регионов Приволжского федерально-
го округа показало, что наблюдаются изменения доли собственности 
на земли сельскохозяйственного назначения в сторону увеличения доли 
собственности юридических лиц. Однако ситуация не является равно-
мерной по всем регионам Приволжского федерального округа. В этом 
округе одновременно имеются регионы с большой площадью земель 
сельскохозяйственного назначения при доминировании государствен-
ной и муниципальной собственности и регионы, где преобладает доля 
земель, находящихся в частной собственности и собственности юри-
дических лиц. Вторую группу составляют регионы, где площадь земель 
сельскохозяйственного назначения составляет от 4 000 до 9 000 тыс. 
га; они делятся на регионы с долей частной собственности и собствен-
ности юридических лиц более 40% и регионы с долей такой собствен-
ности ниже 30%. В третью группу вошли регионы с площадью ниже 
4  000 тыс. га, где только два региона имеют суммарную долю частной 
собственности и собственности юридических лиц более 40%. В двух ре-
гионах этой группы преобладает государственная и муниципальная 
собственность.

Таким образом, во-первых, сохраняется неоднородность структуры 
сельскохозяйственных земель по формам собственности, что в свою 
очередь является ключевым фактором неоднородности развития разных 
форм хозяйствования.

Во-вторых, сохранение большой доли государственной и муници-
пальной собственности можно рассматривать в качестве комплемен-
тарного фактора обоснованности стратегического регулирования всей 
сферы сельского хозяйства и растениеводства в частности.

В-третьих, соотношение форм собственности в регионе можно рас-
сматривать в качестве ключевого фактора сценарных прогнозов в долго-
срочной перспективе относительно развития малых и крупных форм 
хозяйствования как на мезоуровне отдельных регионов, так и макроу-
ровне всей национальной экономики.
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REGIONAL FEATURES AND KEY FACTORS OF STRUCTURAL 
CHANGES IN THE AGRO-INDUSTRIAL SECTOR OF THE 

ECONOMY

The development of the agro-industrial sector of the economy is highly dependent on regional 
factors. Dynamically evolving technologies in crop production, livestock farming, and the 
food industry are leading to inevitable changes in the structure of economic entities in the 
agro-industrial sector. Digitalization processes, which are designed to improve the level of 
food security in our country, also play a certain role. Today, the development of the agro-
industrial sector is facing increasing pressure from a combination of factors. Regional factors 
are clearly having a significant impact on the changing structure of agro-industrial enterprises. 
Significant regional peculiarities are observed in economic, social, demographic, climatic, 
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scientific and technical factors. The article examines the features of structural changes in the 
agro-industrial sector of the regions of the Volga Federal District, occurring at the present 
stage under the influence of a combination of factors. An analysis of changes in the share 
of ownership of agricultural land in the regions of the district was conducted and they were 
grouped depending on the area of land and the share of private ownership, ownership of 
legal entities, state and municipal ownership. Prospective directions for structural changes 
in the agro-industrial sector of the Volga Federal District regions are proposed.
Keywords: regional factors of agro-industrial complex development, structural changes 
in the agro-industrial complex, regional structure of the agro-industrial sector, structure 
of economic entities in the regional agro-industrial complex.
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