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ДИНАМИКА ИНДЕКСА НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО
РАЗВИТИЯ В РАЗРЕЗЕ РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

К числу важных, но малоисследованных проблем в отечественной 
науке и практике относится определение взаимосвязи между про-
цессом инновационного развития российской экономики и динамикой 
научно-технологического развития экономик субъектов Российской 
Федерации. В  условиях же ориентации отечественной экономики 
на обеспечение технологического суверенитета важность оценки 
вклада каждого региона в научно-технологическое развитие страны 
возрастает многократно. Цель статьи – анализ динамики научно-тех-
нологического развития регионов за ряд лет. Он проводился на основе 
опубликованных на сайте Росстата статистических данных за 2019, 
2022 и 2023 гг. Авторами также использовались статистические данные, 
размещенные на сайте Министерства науки и высшего образования. 
В основу исследований положен предложенный в предыдущих работах 
авторский агрегированный индекс. Была обнаружена довольно устой-
чивая зависимость между структурой экономики и научно-технологи-
ческим развитием (НТР). Регионы с более диверсифицированной струк-
турой экономики имеют более высокий индекс НТР. Ожидаемо высокий 
уровень тесноты связи оказался у доли научной деятельности в регионе 
и НТР, особенно у подиндекса, отвечающего за финансирование науки.
Ключевые слова: технологический суверенитет, региональный агре-
гированный индекс, регион, региональное развитие, научно-техноло-
гическое развитие.

JEL: O30, R11 

Настоящая статья – продолжение исследований проблем ре-
гионального научно-технологического развития, начатых в 2019 г. 
Исследование основывается на авторской методике расчета индекса 
НТР с целью определения агрегированного индекса НТР в региональ-
ном разрезе. Целью данной работы являлось сравнение регионального 
агрегированного индекса за ряд лет. В качестве реперных точек были 
выбраны 2019, 2022 и 2023 гг. Начальный период – 2019 г. соответ-
ствует относительно спокойному времени. Далее были годы пандемии 
коронавируса – 2020–2021 гг. Следующий исследуемый год – 2022 г. 
пришелся на начало СВО, массированное введение санкций, в т.ч. 
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в технологической сфере, а 2023 г. является последним, для которого 
доступна статистическая информация в региональном разрезе на пе-
риод написания статьи.

Региональные аспекты научно-технологического развития 

В научной литературе и официальных документах часто использу-
ются понятия «научно-технологическое развитие», «технологический 
суверенитет», «технологическое лидерство». По нашему мнению, не-
смотря на их тесную связь, они отражают разные стороны процессов 
в научно-технологической сфере.

В предыдущей работе [1] подробно рассматривалось взаимо-
действие между НТР и технологическим суверенитетом. Поэтому, 
не останавливаясь детально на данном вопросе, отметим только, 
что технологический суверенитет (ТС) предполагает независимое 
создание и использование товаров и услуг в технологической сфере1. 
Одним из путей достижения ТС как раз и является научно-техноло-
гическое развитие. 

С нашей точки зрения, понятие ТС неприменимо к регионам. 
Можно говорить о региональном НТР лишь как о вкладе субъек-
та Российской Федерации в достижение ТС страны, поскольку регион 
не обладает субъектностью в полной мере и, следовательно, имеет лишь 
ограниченный суверенитет. Это замечание было сделано в работе наших 
коллег [2], с которым авторы полностью согласны.

Понятно, что в современном мире ТС не может быть полным во всех 
областях. В приведенном выше определении, данном в Стратегии научно-
технологического развития Российской Федерации (далее – Стратегия), 
говорится о стратегически значимых сферах деятельности, для которых 
становится важным технологическое лидерство в этих сферах.

В конце 2024 г. Государственной Думой был принят Федеральный 
закон от 28 декабря 2024 г. № 523-ФЗ «О технологической политике 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации», определяющий технологическое 
лидерство как технологическую независимость России, выражающуюся 
«в разработке отечественных технологий и создании продукции с ис-
пользованием таких технологий, с сохранением национального контроля 
над критическими и сквозными технологиями на основе собственных 
линий разработки технологий..., а также превосходство таких технологий 
и продукции над зарубежными аналогами». Данный Закон дополняет 
и конкретизирует концепцию технологического развития, представлен-

1  «Суверенитет Российской Федерации в технологической сфере... – способность 
государства создавать и применять наукоемкие технологии, критически важные для обе-
спечения независимости и конкурентоспособности, и иметь возможность на их основе 
организовать производство товаров... в стратегически значимых сферах деятельности 
общества и государства» (Стратегия научно-технологического развития Российской 
Федерации. Принята Указом Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. 
№ 145).



Federalism. 2025. Vol. 30. N 3 (119)

Динамика индекса научно-технологического развития
	 в разрезе российских регионов	 27

ную в Стратегии, и связывает прогноз НТР государства с созданием 
и внедрением собственных технологий2. 

Применительно к регионам достижение технологического лидер-
ства предполагает решение ряда задач, в т.ч. на региональном уровне. 
Для этого как на федеральном, так и региональном уровнях необходимо, 
в частности, создание комфортных условий для ведения высокотех-
нологичного бизнеса, налаживание сотрудничества между научными 
исследованиями и производством, поддержка малого инновационно-
го бизнеса3. Так, на сайте Правительства России отмечается, что «в ре-
гионах действуют центры Национальной технологической инициативы, 
научно-образовательные, биоресурсные, селекционно-семеноводческие 
центры. Продолжается и реализация проектов класса “мегасайенс”»4.

В государственной программе «Научно-технологическое разви-
тие Российской Федерации» предполагается достижение гармонизации 
уровня научно-технологического развития различных регионов Российской 
Федерации с учетом их сложившейся и (или) новой специализации5. 
Для реализации этого необходимо как минимум иметь возможность из-
мерять достигнутый уровень НТР в каждом отдельном регионе и опре-
делять его динамику, а также учитывать его специализацию.

В предыдущих работах нами рассматривались оба вопроса: и из-
мерение уровня научно-технологического потенциала [1], и класте-
ризация регионов в зависимости от его специализации [3]. Однако 
в них рассматривалась сложившаяся на определенный период времени 
ситуация. Для выработки более качественных управленческих решений 
необходимо рассмотреть динамику процесса.

Как уже было сказано выше, уровень НТР регионов был проана-
лизирован в 2019, 2022 и в 2023 гг. Возникает вопрос: какие изменения 
в технологическом развитии регионов произошли в исследуемом периоде?

Состав агрегированного индекса 

Сразу отметим, что глубина проводившегося ретроспективного ана-
лиза была ограничена статистической базой. Региональная статистика 
по интересующему нас вопросу поступает с большим запозданием. 
Более того, она меняется год от года, поэтому реконструкция ретро-
спективных данных не всегда возможна по причине их отсутствия. 
Отметим также, что в процессе исследования менялся набор показателей, 
используемых для расчета агрегированного индекса.

2 Минэкономразвития дало определение понятию «технологическое лидерство». 
URL: https://economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_dalo_opredelenie_ponyatiyu_
tehnologicheskoe_liderstvo.html

3 Платформа по развитию корпоративных инноваций. URL: https://generation-startup.ru/
4 Михаил Мишустин провел стратегическую сессию о развитии российской науки.  

URL: http://government.ru/news/55433/ 
5 Постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2019 г. № 377 

«Об утверждении государственной программы Российской Федерации “Научно-
технологическое развитие Российской Федерации”». 
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На рисунке представлена последняя версия (2023 г.) агрегирован-
ного индекса. Поскольку в 2019 г. для расчета индексов использовалась 
несколько иная система показателей6, в данном исследовании индексы 
за все годы были для сопоставимости подсчитаны по единой методике, 
и были пересчитаны индексы за 2019 и 2022 гг. 

В каждом из годов производилась нормализация показателей по ме-
тоду минимакса, а затем ранжирование регионов внутри каждого из них 
в исследуемом периоде. Такой прием облегчает обработку больших мас-
сивов региональных данных, хотя и несколько огрубляет результаты, 
поскольку минимальные и максимальные значения показателей раз-
личны в каждом из годов. Тем не менее внутри года ранги регионов 
не меняются, что позволяет проводить их сравнение и делать пред-
варительные выводы. 

В дальнейшем предполагается продолжить исследование и рассчи-
тать полностью динамические индексы как геометрические средние 
по всем рассматриваемым параметрам отношений ненормализованных 
признаков последующего года к предыдущему.

Анализ результатов 

Результаты расчетов представлены в таблицах 1 и 2. В таблице 1 
приводятся значения агрегированных индексов в 2019, 2022 и 2023 гг., 
а в таблице 2 – изменение позиции региона в рейтингах за период 
(рейтинг в 2023 г. по отношению к рейтингу в 2022 и 2019 гг.). В таб- 
лице  1 регионы упорядочены по убыванию агрегированного индекса 
в каждом из годов, в таблице 2 – по убыванию индекса в 2023 г.

Какие выводы следуют из анализа таблиц 1 и 2? Прежде всего 
в рейтингах за все три рассматриваемых года позиции первых трех 
(Москва, Санкт-Петербург, Московская область) и последних двух субъ-
ектов Российской Федерации (Ненецкий АО, Республика Ингушетия) 
остались неизменными. При этом Москва имеет отрыв в значении агре-
гированного индекса от ближайшего региона – Санкт-Петербурга почти 
в 2 раза: 1,56 в 2019 г., 1,85 – в 2022 г. и 1,86 – в 2023 г. Причем разрыв 
к концу периода возрастает. Разница в агрегированных индексах между 
Санкт-Петербургом и Московской областью не столь значительна, 
но также увеличивается к концу периода. 

Отрыв лидеров от ближайшего следующего региона также возрас-
тает. 

Так, значения индексов в 2019 г. для Московской области и Санкт-
Петербурга были почти одинаковыми – различие в 1,03 раза, а в 2023 г. 
оно составило уже 1,12 раза. Для регионов, замыкающих рейтинги, 
также велики разрывы в индексах с субъектами Федерации, предше-
ствующими им. Например, значение индекса для Ненецкого АО в 2019 г. 
в 1,25 раза меньше, чем у Республики Алтай, в 2022 г. в 1,44 раза меньше, 
чем у Чукотского АО, а в 2023 г. в 1,46 раза, чем в Республике Калмыкии. 
Как видно, разрыв также возрастает.

6 Об изменении системы показателей более подробно см.: [1].
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Далее следует довольно плотная группа субъектов Федерации, имею-
щих агрегированный индекс, близкий друг к другу, но довольно большой 
отрыв от лидеров. К примеру, агрегированный индекс Новосибирской 
области ниже индекса Московской области почти в полтора раза (1,49 – 
в 2019 г., 1,37 – в 2022 г. и 1,32 – в 2023 г.).

В таблицах 1 и 2 приведены также значения индекса в целом 
по России, а также его медианное значение. Во все исследуемые годы 
агрегированный индекс по Российской Федерации в целом находится 
довольно близко к началу таблицы 1. Причем он поднялся на 2 по-
зиции в 2022 и 2023 гг. по отношению к 2019 г. Это свидетельствует 
о том, что общероссийский индекс формирует небольшая группа про-
двинутых регионов. Этот вывод подтверждается и тем, что медианное 
значение падает с 0,132 в 2019 г. до 0,108 в 2023 г. (в 2022 г. значение 
индекса было равно 0,110).

Однако наибольший интерес для анализа представляют те регио-
ны, которые резко изменили свои позиции в указанном периоде. Это 
хорошо видно в таблице 2. 

Так, резкие изменения произошли в средней части таблицы. 
Например, Ленинградская область поднялась с 39-го места в рейтинге 
в 2019 г. до 25-го места в 2023 г.; Курская – с 56-го в 2019 г. до 37-го в 2023 г. 

Значительные изменения в рейтинге (больше 10 позиций) произошли 
в 8 субъектах Федерации: в Ленинградской, Курской областях, Республике 
Коми, Калининградской области, Ямало-Ненецком автономном окру-
ге, Республиках Крым и Карачаево-Черкессия, а также в Костромской 
области. Значительное снижение рейтинга произошло в 6 регионах: 
в Липецкой, Кировской и Тверской областях, а также Республиках 
Дагестан, Чеченская и Калмыкия. Еще в трех субъектах Федерации 
произошли значительные колебания рейтинга. В Мордовии он сначала 
подскочил вверх, затем резко снизился; а в Пензенской и Кемеровской 
областях сначала произошло снижение рейтинга, а затем его рост.

Попробуем выявить причины таких резких изменений рейтингов. 
Прежде всего на рейтингах отразились геополитические события, про-
изошедшие за эти годы. 

Так, в Республике Крым, по-видимому, происходил восстановитель-
ный рост после присоединения ее к Российской Федерации. В 2023 г. 
по сравнению с 2019 г. «Затраты на инновационную деятельность (тех-
нологические инновации), рассчитанные в процентах к ВРП», выросли 
в 15,7 раза7, а «Капитальные затраты на научные исследования и разра-
ботки, в процентах к стоимости основных фондов» –более чем в 20 раз8.

В Ленинградской области выросли показатели, характеризирую-
щие научное оборудование (в 5,7 раза) и его долю в основных фондах 

7 Рассчитано по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: 
статистический сборник / Росстат. М., 2024. С. 465. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/4-inn_2024.rar; https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/4-inn_2020(2).rar

8  Рассчитано по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: 
статистический сборник / Росстат. М., 2024. С. 501, 918.
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(в 2,2 раза)9. Кроме того, в Ленинградской области также, как и прак-
тически во всех регионах, вырос показатель «Доля инновационной 
продукции (товаров, услуг), созданной с использованием результатов 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат россий-
ским правообладателям, в ВРП». Рост последнего может быть объяснен 
необходимостью преодоления последствий наложенных на Россию 
санкций.

Кроме упомянутого выше показателя роста использования резуль-
татов интеллектуальной деятельности российских правообладателей, 
повышение рейтинга Республики Коми возможно было вызвано ростом 
капитальных затрат на научное оборудование. Так, капитальные за-
траты на научное оборудование в Республике выросли с 12,3 млн руб. 
до 184,5 млн руб. в 2023 г. Кроме того, в Республике Коми находятся фи-
лиалы «Лукойла» («Лукойл-Коми») и «Газпрома» («Газпром ВНИИГаз»), 
занимающиеся технологическим развитием корпораций и вносящие 
свой вклад в технологическое развитие региона.

В Курской области рост рейтинга с 56-го места в 2019 г. до 37-го 
места в 2023 г. произошел возможно из-за резкого роста показателей 
«Внутренние затраты на научные исследования и разработки в области 
цифровых технологий, в % к ВРП» и «Отношение внебюджетных средств 
и бюджетных ассигнований в составе внутренних затрат на исследова-
ния и разработки»10.

В Калининградской области нет какого-то одного показателя, 
который бы оказал влияние на агрегированный индекс. Рост всех со-
ставляющих индекса был не столь значителен, как, например, пока-
зателя «Капитальные затраты на научные исследования и разработки, 
в процентах к стоимости основных фондов» в Республике Коми. Во всех 
подиндексах большая часть показателей выросла в 2–3 раза. Так, в до-
полнение к кооперационным связям увеличились значения и других 
показателей: «Отношение внебюджетных средств и бюджетных ассиг-
нований в составе внутренних затрат на исследования и разработки»; 
«Внутренние затраты на научные исследования и разработки в области 
цифровых технологий, в % к ВРП»; «Удельный вес малых предприятий, 
осуществляющих технологические инновации в отчетном году, в общем 
числе обследованных малых предприятий, по субъектам Российской 
Федерации, %»11; «Отношение количества созданных передовых произ-
водственных технологий к общему количеству организаций, осущест-
влявших технологические инновации»12.

9  Рассчитано по: URL: https://minobrnauki.gov.ru/files/svody_VPO-2_za_2019_g.zip; 
https://minobrnauki.gov.ru/upload/2024/07/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%8B%20
%D0%92%D0%9F%D0%9E-2%20%D0%B7%D0%B0%202023%20%D0%B3.zip

10 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/2-nauka_2023.rar и https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/2-nauka_2019.rar

11 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/2-nauka_2023.rar и https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/2-nauka_2019.rar

12 Рассчитано по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: 
статистический сборник / Росстат. М., 2024. С. 501, 935.
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По поводу Ямало-Ненецкого АО, Карачаево-Черкессии и Костромской 
области сложно сказать что-то определенное. Они находятся ближе 
к концу рейтинга, где регионы расположены довольно плотной группой, 
и незначительные изменения показателей приводят к значительному 
изменению рейтинга, хотя агрегированный индекс может меняться 
и не слишком сильно.  

Липецкая, Тверская и Кировская области, по классификации ряда 
авторов [4–6] относящиеся к старопромышленным регионам, име-
ют развитое промышленное производство на достаточно отста-
лой технологической базе. В них в исследуемых годах происходило 
снижение большого числа показателей во всех подиндексах, особенно 
в подиндексах «Результаты инновационной деятельности» (см. рис. 1) 
и «Научно-технологическая инфраструктура». Причем снижение рей-
тинга в них произошло за счет схожих составляющих индексов: 
«Удельный вес научного оборудования в общей стоимости машин 
и оборудования организаций, выполняющих научные исследования 
и разработки»; «Отношение количества выданных патентных заявок 
к количеству работников, занятых исследованиями и разработками»; 
«Отношение количества созданных передовых производственных тех-
нологий к общему количеству организаций, осуществлявших техно-
логические инновации». Так, например, в Липецкой области количе-
ство выданных патентов на изобретения и полезные модели было 72 
в 2020 г., а в 2023 г. – только 66. В Тверской области – 164 в 2020 г. 
и 121 в 2023 г.13

Остальные регионы, сильно снизившие свой рейтинг, относятся 
к субъектам Федерации, имеющим один из самых маленьких ВРП. В них 
происходило снижение или совсем незначительный рост составляющих 
индекса.

В Республике Мордовии, являющейся промышленно развитым ре-
гионом России, с развитым машиностроением, а также химической 
и нефтехимической промышленностью, первоначально рейтинг 
вырос, что можно объяснить необходимостью импортозамещения. 
К примеру, объем инновационных товаров и услуг в общем объеме 
отгруженной продукции возрос с 21,4% в 2022 г., до 23,4% в 2023 г.14 
Вероятным объяснением снижения рейтинга в Мордовии в 2023 г. мо-
жет быть то, что уменьшилось число исследователей в области STEM 
и количество внедренных технологических инноваций.

В Кемеровской и Пензенской областях, наоборот, в 2023 г. рейтинги 
значительно возросли после спада в 2022 г. Рост в них также был об-
условлен схожими показателями, в частности, «Доля инновационной 
продукции (товаров, услуг), созданной с использованием результатов 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат россий-

13 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2024: статистический 
сборник / Росстат. М., 2024. С. 501, 933.

14 Там же. С. 501, 945.
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ским правообладателям, в ВРП». В Кемеровской области этот показатель 
вырос более чем в 10 раз, а в Пензенской – в 3 раза15.

Таким образом, анализ динамики индексов НТР свидетельствует 
о том, что дифференциация регионов по уровню НТР возрастает. Как сле-
дует из таблицы 1, значение индекса в целом по России в 2023 г. обе-
спечивало меньшее число регионов, чем в 2019 г.

На изменение рейтинга отдельных регионов влияли различные 
факторы. Однако были такие группы регионов, для которых влияющие 
факторы повторялись. Это позволяет предположить, что на уровень на-
учно-технологического развития влияет их сложившаяся специализация.

В большинстве субъектов Российской Федерации росли показатели, 
отражающие кооперационные связи внутри России, а также рост про-
дукции, принадлежащей российским правообладателям, что может го-
ворить об адаптации к санкционному давлению.

*   *   *

В заключение отметим, что на момент написания статьи имелись 
данные не по всем годам периода. По этой причине, авторами рассма-
тривался период не в целом, а только выбранные точки. Поэтому ра-
бота требует продолжения. При этом проведенный анализ позволяет 
сделать некоторые выводы.

Прежде всего намеченная в госпрограмме «Научно-технологичес- 
кое развитие Российской Федерации» гармонизация регионов России 
в области НТР пока не происходит. Наоборот, наблюдается рост диф-
ференциации регионов в области НТР. Отрыв регионов лидеров, опре-
деляющих уровень НТР в целом по России, от основной массы растет.

В различных регионах на научно-технологическое развитие дей-
ствуют различные факторы. Однако существуют группы регионов, 
испытывающие влияние схожих факторов на положение в рейтинге. 
Таким образом, необходимо учитывать специфику региона при соз-
дании матрицы программы НТР в субъекте Федерации, предполагае-
мом Стратегией технологического развития, а выявление таких групп 
позволит сократить количество создаваемых матриц.

Наложенные на Россию санкции в технологической сфере привели 
к тому, что в большинстве регионов выросли показатели, отражающие 
кооперационные связи внутри страны и использование результатов ин-
теллектуальной деятельности российских правообладателей, что говорит 
о начале адаптации к санкциям в этой сфере. 

15 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/2-nauka_2023.rar и https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/2-nauka_2019.rar
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DYNAMICS OF THE SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL 
DEVELOPMENT INDEX AMONG RUSSIAN REGIONS

Determining the relationship between the innovative development of the Russian 
economy and the dynamics of scientific and technological progress in the economies of 
the constituent entities of the Russian Federation is an important, yet understudied, 
issue in Russian science and practice. Given the Russian economy’s focus on ensuring 
technological sovereignty, the importance of assessing each region’s contribution to the 
country’s scientific and technological development increases exponentially. The purpose of 
this article is to analyze the dynamics of regional scientific and technological development 
over several years. This analysis was conducted using statistical data for 2019, 2022, 
and 2023 published on the websites of the Federal State Statistics Service of the Russian 
Federation. The authors also used statistical data posted on the website of the Ministry 
of Science and Higher Education of the Russian Federation. The study is based on 
the aggregate index proposed in previous studies. A fairly stable relationship was found 
between economic structure and the scientific and technological revolution. Regions 
with a more diversified economic structure have a higher scientific and technological 
revolution index. As expected, a strong correlation was found between the share of 
scientific activity in a region and the scientific and technological revolution, particularly 
for the subindex responsible for science funding.
Keywords: technological sovereignty, regional aggregate index, region, regional 
development, scientific and technological development.
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