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Применение бюджетных правил в мировой практике насчитывает более 
30  лет. Исследования доказывают их позитивное влияние на устой-
чивость бюджетной политики. В России бюджетное правило прошло 
несколько этапов трансформации. Вместе с тем проблема проциклич-
ности бюджетно-налоговой политики остается. Проведенные оценки 
(включая расчеты циклических компонентов расходов и нефтегазовых 
доходов за 2011–2024 гг.) показывают, что действующая конструкция 
недостаточно гибка для нейтрализации внешних шоков, т.к. кризисы 
2007–2009 гг. и 2020 г. требуют пересмотра распространившейся мо-
дели бюджетных правил. Предлагается трансформировать бюджетное 
правило с учетом динамики валютного курса, ограничений на расходы 
и законодательного закрепления отступающих положений.
Ключевые слова: бюджетная устойчивость, бюджетное правило, бюд-
жетно-налоговая политика, нефтегазовые доходы, правила второго 
поколения, Фонд национального благосостояния.
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Проведение экономической политики по правилам (conventional policy) 
стало новым ориентиром в практике бюджетно-налоговой и денежной-
кредитной политики с 1990-х гг. Теоретический консенсус, основанный 
на современном макроэкономическом моделировании, сложился в пользу 
правил экономической политики. Эффекты от политики, проводимой 
по правилам, более устойчивы и выражаются, например, в долговре-
менном снижении инфляции (для правила инфляционного таргетиро-
вания), контролируемом в установленных пределах дефицита бюджета 
и государственного долга (для бюджетных правил).

Эффективность бюджетных правил, как показывает практика, 
определяется их адаптивностью к изменению макроэкономических 
условий. В периоды кризисов, таких как мировой финансовый кри-
зис 2007–2009 гг. и пандемия COVID-19, применение жестких правил 
ограничивало принятие антициклических мер бюджетно-налоговой 
политики, что потребовало разработки нового подхода. В России бюд-
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жетное правило, привязанное к сырьевым доходам, также неоднократ-
но трансформировалось или приостанавливалось в ответ на внешние 
шоки. В текущих условиях эффективность действующего правила 
существенно ограничена в силу структурных изменений экономики, 
что обусловливает необходимость его пересмотра. 

Обзор литературы

Традиционно под бюджетными правилами понимают институ-
циональные ограничения на параметры бюджета (дефицит, долг, уро-
вень расходов и т.д.). Специалисты Международного валютного фонда 
(МВФ) определяют бюджетные правила как долгосрочные ограничения 
на проведение бюджетно-налоговой политики, выраженные в форме 
количественных лимитов для основных параметров бюджета и государ-
ственного долга [1; 2]. А. Шик подчеркивает, что в процессе бюджети-
рования и управления бюджетными средствами всегда использовались 
нормы, регламенты, стандарты и т.п. Однако бюджетные правила пред-
ставляют собой принципиально иной инструмент бюджетно-налоговой 
политики. Традиционный подход к бюджетно-налоговой политике пред-
полагал больше свободы в принятии решений и распределении ресурсов 
правительством. Бюджетные правила, напротив, ограничивают вольное 
использование государственных финансов, снижая риски принятия 
неосмотрительных решений [3]. 

Для отнесения ограничений к бюджетным правилам они должны 
обладать рядом характеристик [2]:

• � таргетируемые параметры бюджета и их количественные ограни-
чения должны быть установлены на длительный срок (не менее 
электорального цикла) и закреплены законодательно;

• � к таргетируемым параметрам бюджета должны относиться толь-
ко наиболее общие индикаторы бюджетно-налоговой политики 
(дефицит, долг, расходы и т.п.).

Наиболее распространены следующие количественные правила:
1. Правило долга: устанавливается предельный размер государствен-

ного долга, как правило, в процентах к ВВП. Цель подобного правила – 
сдерживать динамику государственного долга, не допуская превышения 
устойчивого уровня долговой нагрузки. 

2. Правило дефицита: вводится ограничение на размер дефицита 
(фактического, первичного или скорректированного, например, с учетом 
колебаний деловой активности) относительно ВВП. Правительство может 
непосредственно влиять на размер дефицита, в особенности, на размер 
первичного дефицита бюджета (без учета процентных расходов). В свою 
очередь дефицит бюджета сказывается на уровне государственного долга, 
поэтому правило долга и правило дефицита обычно устанавливаются 
вместе. 

3. Правило расходов: ограничение на размер расходов в абсолют-
ном или относительном выражении (например, лимит темпов ро-
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ста расходов или отношения к ВВП). В качестве целевого параме-
тра может быть установлена итоговая сумма расходов либо часть рас-
ходов, например, только первичные или текущие расходы бюджета. 
Правила подобного рода обеспечивают бюджетную устойчивость 
в среднесрочной перспективе и служат дополнительным инструмен-
том поддержки долговой стабильности, если дополняются правилом 
долга. Кроме того, ограничение расходов не препятствует проведению 
стабилизационной политики в периоды спада деловой активности, 
поскольку не требуют циклической корректировки в ответ на сни-
жение налоговых доходов. 

4. Правило доходов: вводятся лимиты (потолок или пол) на размер 
доходов бюджета, налоговые ставки или уровень фискальной нагрузки. 
Правило доходов используется для стабилизации фискальной нагрузки 
или контроля за использованием избыточных доходов бюджета. 

Имплементация описанных выше бюджетных правил сопровожда-
ется рядом проблем. Так, уровень государственного долга относительно 
ВВП почти не поддается контролю со стороны финансовых властей, 
поскольку зависит от множества макроэкономических факторов – про-
центных ставок, темпов роста ВВП, динамики валютных курсов и т.д. 
Правило доходов сложно реализовать на практике, т.к. доходы больше 
подвержены циклическим колебаниям. Само использование ограни-
чений по доходам приводит к проциклической бюджетной политике, 
потому что не учитывает действие автоматических стабилизаторов. 

Количественные ограничения на параметры бюджета эффектив-
ны только в случае, когда они поддерживаются соответствующими 
изменениями бюджетного процесса, такими как:

• � внедрение среднесрочного бюджетного планирования;
• � прогнозирование базовых условий и основных параметров бюджета 

на среднесрочную перспективу;
• � оценка влияния изменений экономической политики на состоя-

ние бюджета в плановом периоде;
• � внедрение инструментов мониторинга бюджетных результатов 

и внесение необходимых корректировок в бюджет;
• � внедрение механизмов, предотвращающих злоупотребление бюд-

жетными правилами [3]. 
Эмпирические исследования подтверждают эффективность ис-

пользования бюджетных правил в сравнении с проведением традицион-
ной бюджетно-налоговой политики. Так, в исследованиях 1990-х – на-
чала 2000 гг. на примере США было показано, что политика, проводимая 
по правилам, приводила к снижению дефицита и расходов бюджета [4; 
5; 6; 7]. С увеличением числа стран, применяющих бюджетные правила, 
появились результаты межстрановых сравнений. В частности, на данных 
126 стран было показано, что в 1985–2010 гг. использование бюджетных 
правил снижало процикличность бюджетно-налоговой политики [8]. 
Бюджетные правила стабилизируют государственный долг, снижают 
процентные расходы правительства и способствуют экономическому ро-



Федерализм. 2025. Т. 30. ¹ 2 (118)

54	 И.С. БУКИНА

сту в долгосрочной перспективе [9; 10]. Более жесткие правила снижают 
волатильность выпуска в долгосрочном периоде [11].

Активное введение бюджетных правил подверглось критическому 
пересмотру после мирового финансового кризиса 2007–2009 гг. Жесткие 
правила (правила первого поколения) не могли смягчить последствия 
полномасштабного кризиса. Поэтому требовалась разработка более гиб-
ких и эффективных правил, получивших название правил второго по-
коления [12]. 

Чрезмерная жесткость правил первого поколения в условиях кризи-
са могла приводить к процикилической бюджетной политике. Наличие 
правила дефицита в совокупности с правилом расходов приводило 
к чрезмерному сокращению расходов в период циклического спада, 
что усугубляло последствия кризиса. Еще одной проблемой, которая 
проявилась в результате долгового кризиса в ЕС, стала непрозрач-
ность бюджетных правил и слабость мер принуждения к добросовест-
ному соблюдению правил. Зачастую политики шли на обход бюджетных 
правил, например, увеличивая расходы «под чертой», которые не учиты-
вались при расчете таргетируемого значения дефицита [12]. 

Правила второго поколения должны учесть проблемы и ограничения 
правил первого поколения. Выделены три основных принципа, на ко-
торых, как показывают межстрановые исследования, строятся «умные» 
бюджетные правила. 

Во-первых, правила второго поколения предполагают целостный 
подход, учитывающий несколько существенных критериев. Этот подход 
предполагает отказ от создания индивидуальных правил с их пересмо-
тром в периоды кризисов в пользу разработки комплекса бюджетных 
правил, которые учитывают как текущие условия, так и будущие трен-
ды. Также правила должны содержать отступающие положения (escape 
clauses), вступающие в действие в периоды макроэкономических шоков. 
Набор бюджетных правил должен быть ограниченным для упрощения 
их мониторинга, они должны быть взаимно согласованы, чтобы не всту-
пать в противоречие. В долгосрочном периоде комплекс бюджетных 
правил должен поддерживать долговую устойчивость страны. 

Во-вторых, правила должны быть гибкими, но достаточно простыми 
и прозрачными. Гибкость бюджетных правил достигается, в частности, 
за счет учета действия автоматических стабилизаторов. Опыт Чили по-
казывает, что лучшим правилом такого типа является таргетирование 
не фактического, а структурного (циклически скорректированного) 
дефицита бюджета [13]. Правила расходов также обеспечивают боль-
шую гибкость по сравнению с правилами доходов, которые подвер-
жены более высокой волатильности в периоды колебаний деловой 
активности. Еще один способ обеспечить гибкость бюджетных правил 
заключается в том, чтобы устанавливать лимит не отдельного параме-
тра бюджета, а комплексного аналитического показателя. Одним из ва-
риантов, которым активно пользуется в аналитических записках МВФ, 
является оценка бюджетного пространства ( fiscal space) – потенци-



Federalism. 2025. Vol. 30. N 2 (118)

Бюджетное правило в период трансформации
	 российской экономики	 55

ала бюджетной системы (в виде увеличения расходов или снижения 
налогов), который может быть использован без угрозы снижения бюд-
жетной устойчивости. 

Простота правил означает, что их формулировка и возможность 
внедрения не должны требовать дополнительных усилий по разъяснению 
и оценке результатов. Дополнительно к мерам государственного мо-
ниторинга прозрачность правил может быть обеспечена организацией 
специального бюджетного совета ( fiscal board) – независимого органа, 
контролирующего проведение бюджетно-налоговой политики в рамках 
установленных правил. 

В-третьих, бюджетные правила требуют имплементации ясных 
и достаточно жестких мер по их соблюдению. Эти меры должны пред-
полагать как рост издержек, связанных с несоблюдением бюджетных 
правил, так и репутационные потери. В случае с правилами для субна-
циональных властей могут быть введены административные и финан-
совые санкции за несоблюдение. Однако для правил на национальном 
уровне сложно установить надежный механизм соблюдения, поскольку 
политики всегда имеют соблазн отменить или приостановить действие 
подобных мер. В этих условиях хорошей практикой является действие 
независимого бюджетного совета как подсистемы общественного кон-
троля за государственными финансами. 

Бюджетные правила в России

Идея введения бюджетного правила в России рассматривалась с на-
чала 2000-х гг. Впервые в послании Президента России Федеральному 
Собранию Российской  Федерации в апреле 2001 г. прозвучало пред-
ложение разделить бюджет на две части, одна из которых должна 
формироваться за счет доходов от благоприятной внешнеэкономической 
конъюнктуры1. В 2002 г. Законом о Федеральном бюджете были внесены 
положения о создании резерва за счет накопленного профицита2.

Первая версия бюджетного правила начала действовать с 2004 г., ког-
да в Бюджетный кодекс были внесены положения о Стабилизационном 
фонде, куда направлялись дополнительные доходы, образующиеся за счет 
превышения цены нефти установленного базового уровня. Средства 
Стабилизационного фонда предназначались для финансирования вы-
падающих доходов федерального бюджета в периоды снижения цены 
нефти ниже базового уровня. Изначально базовый уровень был установлен 
в размере 20 долл. США за баррель, затем увеличен до 27 долл. США 
за баррель. С 1 января 2008 г. Стабилизационный фонд был упразднен, 
а вместо него созданы Резервный фонд и Фонд национального благо-

1 Послание Федеральному Собранию Российской Федерации 3 апреля 2001 г. // 
Президент России. URL: http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21216 (дата обраще-
ния: 01.06.2025).

2 Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2002 год» от 30 декабря 2001 г. 
№ 194-ФЗ.
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состояния (ФНБ) [14]. Резервный фонд выполнял контрциклическую 
функцию – за счет его средств предполагалось финансировать дефицит 
федерального бюджета в периоды падения цен на нефть. Фонд нацио-
нального благосостояния был создан как инвестиционный по примеру 
фондов будущих поколений в нефтедобывающих странах (Норвегия, ОАЭ). 

Бюджетное правило заключалось в том, что Резервный фонд попол-
нялся за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета, за исклю-
чением нефтегазового трансферта, направляемого на финансирование 
нефтегазового дефицита федерального бюджета. После достижения 
предельной величины Резервного фонда средства должны были на-
правляться в Фонд национального благосостояния. Величина нефте-
газового трансферта должна была определяться законом о федераль-
ном бюджете на очередной период в установленных пределах (3,7% 
ВВП). Однако полноценно данные нормы так и не были реализованы. 
Уже в 2008 г. пришлось отказаться от раздельного планирования не-
фтегазовых и ненефтегазовых доходов, формирования и использования 
нефтегазового трансферта. Средства Резервного фонда были использо-
ваны для финансирования дефицита федерального бюджета, доходы 
которого резко сократились на фоне обвала цен на нефть. Резервный 
фонд был упразднен, остатки средств переведены в ФНБ [14].

В 2013 г. впервые было закреплено формальное бюджетное прави-
ло, согласно которому избыточные нефтегазовые доходы вновь стали 
определяться в зависимости от базовой цены нефти, рассчитывавшейся 
как средняя за последние 10 лет. Однако из-за ухудшения внешне-
экономической конъюнктуры и кризиса 2014–2016 гг. правило было 
приостановлено. Фактически в этой версии бюджетное правило так 
и не применялось [14]. 

Очередная конструкция бюджетного правила была принята в 2017 г. 
Она предусматривала формирование базового объема нефтегазовых до-
ходов, рассчитываемого, исходя из базовой цены нефти в 40 долл. США 
за баррель в постоянных ценах 2017 г. (с ежегодной индексацией на 2%). 
Превышение нефтегазовых доходов над базовым объемом формировало 
средства, которые поступали в ФНБ. Контроль сбалансированности 
федерального бюджета обеспечивался за счет установления лимита 
на размер первичного структурного дефицита бюджета, который рас-
считывался, исходя из базовой цены нефти. Предельный размер рас-
ходов ограничивался, если средства ФНБ опускались ниже 5% ВВП. 
В этом случае средства, направляемые на финансирование дефицита 
федерального бюджета и Пенсионного фонда России, не должны были 
превышать 1% ВВП [14]. 

Правило действовало с приостановкой в 2020 г. и некоторым смяг-
чением в 2021 г. В 2022 г. вновь пришлось отказаться от реализации 
политики в рамках установленного бюджетного правила. 

В настоящее время действе бюджетного правила восстановлено с об-
новленными параметрами. Базовая цена нефти составляет 60 долл. США 
за баррель и подлежит индексации на 2% ежегодно, начиная с 2027 г. 
Уточнены критерии использования средств ФНБ. Объемы финанси-
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рования за счет средств Фонда теперь соотносятся также с объемом 
недополученных значений нефтегазовых доходов. Изменился порядок 
проведения операций со средствами фонда. Банк России проводит 
покупки (продажи) китайских юаней и золота. Одновременно возоб-
новились операции по «зеркалированию» покупок (продаж) валюты 
с целью балансировки валютного рынка [15]. 

Трансформация бюджетного правила

В различных исследованиях эффектов бюджетных правил на бюд-
жетную сферу России показано, что правила действительно повыша-
ют бюджетную устойчивость и позволяют сглаживать проциклическое 
влияние нефтегазовых доходов на совокупный спрос и инфляцию [16; 17]. 

Бюджетное правило в России относится к правилу дефицита 
и правилу расходов. Накопление дополнительных нефтегазовых дохо-
дов в ФНБ обеспечивает долгосрочную сбалансированность бюджета 
и позволяет поддерживать необходимый уровень расходов федерально-
го бюджета даже в периоды циклического падения доходов. 

На рисунке 1 отражена динамика расчетных показателей, харак-
теризующих циклические колебания расходов федерального бюджета 
и цены нефти сорта «Юралс». Месячные значения расходов и цены неф-
ти были скорректированы на инфляцию и сезонно сглажены. Затем был 
выделен тренд и циклическая компонента каждого временного ряда. 
Чем меньше процентное отклонение циклической компоненты от тренда, 
тем более сглажена динамика расходов и выше бюджетная устойчивость.

Рис. 1. Динамика отклонения циклической компоненты расходов 
федерального бюджета и цены нефти сорта «Юралс» 

 в январе 2011 г. – декабре 2024 г., в % от тренда

Источник: рассчитано по: [18; 19; 20].
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Рисунок 1 отчетливо показывает, что динамика циклических компо-
нент расходов и цены нефти слабо связана друг с другом. Максимальное 
падение цены нефти в сравнении с ее трендом наблюдалось в апреле 
2020 г., одновременно расходы федерального бюджета примерно на 9,0% 
превышали свой тренд. Оценка коэффициента корреляции показала, 
что нет статистической связи между циклическими колебаниями цены 
нефти и расходов федерального бюджета в 2011–2024 гг. Накопленные ре-
зервы позволяли властям сглаживать расходы как в периоды экспансии, 
так и в периоды обвала цен на нефть. 

Тенденция к росту расходов федерального бюджета (в реальном вы-
ражении) обусловлена не только мерами по борьбе с пандемией COVID-19 
и антикризисными мерами 2022–2024 гг. – расходы начали расти с 2018 г. 
(см. рис. 2). Тренд нефтегазовых доходов (без учета акциза на нефтяное 
сырье, направляемое на переработку) в 2018–2024 гг. оставался стабиль-
ным – около 400,0 млрд руб. ежемесячно (в постоянных ценах декабря 
2021 г.). Таким образом, отклонение от правила расходов началось 
до серии внешних шоков 2020 и 2022 гг. Как показано на рисунке 2, 
в рассматриваемый период не было смены тренда в нефтегазовых доходах. 
Таким образом, расходование средств федерального бюджета перестало 
согласовываться с бюджетным потенциалом в части доходов от сырье-
вой ренты. 

Рис. 2. Тренды расходов, нефтегазовых доходов (без акциза) и базовых 
нефтегазовых доходов федерального бюджета в 2018–2024 гг., в млрд руб.

Источник: рассчитано по: [18; 19; 20; 21].

Базовые нефтегазовые доходы имели тенденцию к незначительно-
му росту (см. рис. 2), несмотря на нисходящий тренд цены нефти в рас-
сматриваемый период. Действие бюджетного правила в 2020–2022 гг. 
неоднократно приостанавливалось, вновь была изменена конструк-



Federalism. 2025. Vol. 30. N 2 (118)

Бюджетное правило в период трансформации
	 российской экономики	 59

ция бюджетного правила. В 2022 г. базовые нефтегазовые доходы опре-
делялись без учета фактических цен на нефть – на основе усредненных 
прошлых значений нефтегазовых доходов. Как следует из рисунка 2, 
дополнительные нефтегазовые доходы, пополнявшие ФНБ, имели тен-
денцию к сокращению, несмотря на устойчивый тренд нефтегазо-
вых доходов федерального бюджета. Фактически бюджетное правило 
не оказывало влияния на бюджетную сферу России из-за приоритета 
операционных целей. 

В 2018 и 2019 гг. доля нефтегазовых доходов, которая направлялась 
на покупку иностранной валюты в ФНБ, составляла соответственно 46,8 
и 37,1% от общей суммы нефтегазовых доходов. В 2022–2024 гг. эта доля 
не превышала 11,0%, что связано как с изъятием части средств ФНБ 
на финансирование дефицита федерального бюджета, так и с приоста-
новлением покупок иностранной валюты в рамках бюджетного правила. 

Эконометрические оценки показывают [22], что в краткосрочной 
перспективе нефтегазовые доходы федерального бюджета более чув-
ствительны к изменению реального курса рубля, чем к колебаниям цены 
нефти сорта «Юралс». В моделях векторной авторегрессии накопленный 
эффект от изменения цены нефти на величину одного стандартного от-
клонения вдвое больше, чем от изменения реального валютного курса 
(см. рис. 3, 4).

Рис. 3. Накопленный импульсный отклик нефтегазовых доходов 
в ответ на изменение цены нефти (первая разность логарифмированных 

значений), в млрд руб.

Источник: рассчитано по: [18; 19; 20; 21].
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Рис. 4. Накопленный импульсный отклик нефтегазовых доходов 
в ответ на изменение реального валютного курса (первая разность 

логарифмированных значений), в млрд руб.

Источник: рассчитано по: [18; 19; 20; 21].

В 2022–2024 гг. бюджетно-налоговая политика носила выра-
женный стимулирующий характер и стала более проциклической. 
Действующее бюджетное правило остается жестким и не учитыва-
ет структурных изменений в экономике России, поэтому его дей-
ствие регулярно приостанавливалось. Исходя из задачи долгосрочной 
сбалансированности бюджетной сферы России, применение бюджетных 
правил – разумная мера. 

Направления улучшения бюджетного правила для России

По нашему мнению, трансформация бюджетного правила долж-
на учитывать лучшие практики зарубежных стран в части перехода 
к правилам второго поколения. В первую очередь это касается созда-
ния комплексной непротиворечивой системы ограничений на параме-
тры бюджета.

Новая конструкция бюджетного правила в части формирования 
дополнительных нефтегазовых доходов должна учитывать не только 
изменение цен на нефть, но и колебания курса рубля. Целесообразно 
вернуться к установлению базовой цены нефти как скользящей сред-
ней за несколько предыдущих периодов. Аналогично должен рас-
считываться курс рубля. Такой подход обеспечит необходимую гиб-
кость бюджетного правила и не потребует частых пересмотров базовой 
цены и курса. 

В целях контроля расходов федерального бюджета следует рас-
смотреть установление предельных значений повышения расходов 
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на очередной плановый период (например, в процентном отношении 
к ВВП или в виде ограничений на темпы роста). Это предотвратит вы-
нужденную бюджетную консолидацию после очередного бюджетного 
импульса, что способствует повышению бюджетной устойчивости 
в средне- и долгосрочной перспективе. 

Необходимым элементом создания новой эффективной и гибкой 
системы бюджетных правил должны стать законодательно утвержденные 
критерии отступающих положений. Например, могут быть предусмотре-
ны отклонения от действующих правил на 2–3 года, если отклонение 
фактического ВВП от долгосрочного тренда превышает определенный 
процент3. Также могут быть прописаны отклонения от правил в части 
отдельных приоритетных видов расходов федерального бюджета.

Полагаем также, что формула расчета базовых нефтегазовых доходов 
должна учитывать не только цену нефти, но и динамику валютного кур-
са. Базовые параметры цены нефти и валютного курса предлагается рас-
считывать как скользящее среднее за предыдущие периоды. Необходимо 
ввести механизмы контрциклического контроля расходов, предполага-
ющие ограничение не только нижних, но и верхних границ расходов 
федерального бюджета. В целях повышения гибкости бюджетных правил 
при сохранении долговременного характера осмотрительной бюджетно-
налоговой политики рекомендуется законодательно закрепить условия 
временного отклонения от правил в периоды кризисов.

Заключение

Бюджетные правила в мировой практике внедряются в целях по-
вышения долгосрочной устойчивости государственных финансов. 
Эмпирические исследования показывают, что наличие нескольких бюд-
жетных правил снижает процикличность бюджетно-налоговой по-
литики, сдерживает чрезмерное накопление государственного долга, 
снижает расходы на обслуживание долга и может способствовать эко-
номическому росту в долгосрочной перспективе. 

В России бюджетно-налоговая политика, применяющая правила, 
начала проводиться с начала 2000-х гг. Конструкция бюджетного пра-
вила неоднократно изменялась, однако неизменной остается тесная 
привязка к цене нефти и нефтегазовым доходам. Сверхдоходы от добычи 
нефти и газа аккумулируются в суверенном фонде, который выполняет 
функцию автоматического стабилизатора в периоды колебаний внешне-
экономической конъюнктуры. 

Проведенный анализ показывает, что действующая конструк-
ция бюджетного правила не отвечает вызовам структурной пере-
стройки российской экономики. В этой связи предлагается модерни-
зировать подход к разработке конвенциональной политики с учетом 

3 Жирнов Г., Грищенко В., Ткачев В. Бюджетное правило и его модификация при 
ограничениях на потоки капитала / Презентация. Банк России. URL: https://www.cbr.
ru/Content/Document/File/145391/press_4.pdf
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принципов правил второго поколения: большей гибкости, прозрачности 
и комплексного подхода к управлению бюджетными параметрами. 

Предложенные меры требуют детальной разработки и эмпириче-
ской оценки. Представляется, что внедрение обоснованного целостного 
подхода к реализации бюджетных правил позволит укрепить доверие 
к бюджетной системе и создать условия для структурной перестройки 
и устойчивого экономического роста.
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FISCAL RULE IN THE PERIOD OF THE RUSSIAN ECONOMY 
TRANSFORMATION

Fiscal rules have been used in global practice for over 30 years. Research proves their positive 
impact on the sustainability of budget policy. In Russia, the budget rule has gone through 
several stages of transformation. However, the problem of procyclicality of the fiscal policy 
remains. The assessments (including calculations of cyclical components of expenditures and 
oil and gas revenues for 2011–2024) show that the current design is not flexible enough to 
neutralize external shocks, since the crises of 2007–2009 and 2020 require a revision of the 
widespread model of fiscal rules. It is proposed to transform the fiscal rule considering the 
dynamics of the exchange rate, restrictions on expenditures, and the legislative consolidation 
of «escape clauses».
Keywords: fiscal sustainability, fiscal rule, fiscal policy, oil and gas revenues, second-
generation rules, National Welfare Fund.
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