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БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВАЯ СФЕРА РОССИИ 
ПОД ВОЗДЕЙСТВИЕМ ВНЕШНИХ И ВНУТРЕННИХ 

ФАКТОРОВ

Изменение внешних условий последних лет приводит к трансформа-
ции сложившихся механизмов, определяющих бюджетно-налоговую 
сферу России. В работе показано, что с 2022 г. бюджет расширенного 
правительства стал больше зависеть от внутренних факторов, чем 
от параметров, связанных с мировой конъюнктурой. На поступление 
нефтегазовых доходов федерального бюджета стали влиять не только 
цена нефти и валютный курс, но и ограничения по добыче нефти, об-
условленные как внешними санкциями, так и добровольными ограни-
чениями. При этом чувствительность нефтегазовых доходов к цене 
нефти выросла. Рост ненефтегазовых доходов отчасти компенсирует 
ограничения по поступлению нефтегазовых доходов, однако во многом 
обеспечивается бюджетным импульсом. В этой связи повышение налого-
вой нагрузки на ненефтегазовый сектор рассматривается как неизбеж-
ная мера для будущей бюджетной устойчивости. Возможности долго-
вого финансирования ограничиваются емкостью внутреннего рынка 
и проводимой денежно-кредитной политикой. Вместе с тем, используя 
несовершенства финансового рынка, государство может снижать сто-
имость обслуживания внутреннего долга.
Ключевые слова: бюджетно-налоговая сфера, государственный долг, 
дефицит бюджета, налог на доходы физических лиц, налоговая на-
грузка, нефтегазовые доходы, политика финансовой репрессии, ры-
нок государственных облигаций.
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Российская экономика с 2014 г. сталкивается с усилением внешних 
ограничений и ответных мер, включая финансовые и торговые санк-
ции. Кризис 2022 г. – не первый для российской экономики, но имеет 
принципиальные отличия от прошлых шоков.

Текущие изменения носят постоянный, а не временный характер, 
что приведет к структурной перестройке экономики и, вероятно, по-
влияет на траекторию долгосрочного роста. В этой связи необходимо 
проследить, как изменилось воздействие различных внешних и внут- 
ренних факторов на бюджетно-налоговую сферу России. Очевидно, 
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что состояние бюджетно-налоговой сферы отражает результаты деятель-
ности практически всех сфер экономики. Одновременно бюджетно-на-
логовая политика влияет на макроэкономические показатели. Четко раз-
граничить влияние внешних и внутренних факторов в открытой эконо-
мике не представляется возможным, поскольку результаты внутренней 
деятельности также зависят от цен на ресурсы, валютного курса, торговых 
ограничений и т.п. Тем не менее в дальнейшем предлагаются результаты 
анализа, позволяющие проследить как изменилось соотношения влияния 
внешних и внутренних факторов на бюджетно-налоговую сферу. 

Трансформация бюджетно-налоговой сферы России
под воздействием внешних и внутренних факторов

Бюджетно-налоговая сфера России под влиянием внешних и вну-
тренних факторов сформировалась с рядом особенностей.

Первая особенность обусловлена фискальным домининрованием. 
Минфин России обладает большим влиянием по сравнению с други-
ми министерствами и ведомствами. Осторожное управление государ-
ственными финансами, политика бюджетной консолидации и нако-
пление резервов на протяжении примерно 12–15 лет были основными 
приоритетами бюджетно-налоговой политики. Во время накопления 
профицита федерального бюджета также осуществлялось внутреннее 
долговое финансирование. Большая часть избыточных бюджетных 
средств направлялась на приобретение зарубежных активов. И хотя 
вопросы импортозамещения, модернизации и перехода к инноваци-
онному развитию неоднократно обсуждались учеными и упоминались 
в государственных стратегических документах, их реализация в рас-
пределении бюджетных средств была ограниченной. Существенные 
изменения произошли только после введения контрмер в 2014 г. и в ре-
зультате быстрой адаптации экономики к санкциям 2022 г.

Вторая особенность связана с тем, что Российская Федерация обла-
дает обширными природными ресурсами, и по ряду из них она занимает 
значимое положение на мировом рынке. Это оказывает существенное 
влияние на объемы поступлений в бюджет страны, поскольку они напря-
мую зависят от конъюнктуры рынка. Значительная часть доходов от ис-
пользования природных ресурсов изымается в федеральный бюджет.

Наконец, третья особенность определяется конструкцией распре-
деления нефтегазовых доходов между уровнями бюджетной системы. 
Колебания стоимости ресурсов создают потенциальные риски для ре-
ализации государственных программ и проектов. Поэтому основная 
часть доходов от обложения добычи природных ресурсов поступает 
в федеральный бюджет. Таким образом, он становится своеобразным 
амортизатором для бюджетов субъектов Российской Федерации. В пе-
риоды роста цен на сырье федеральный бюджет получает значительные 
доходы. Часть этих средств изымалась из экономики в соответствии 
с установленными бюджетными правилами. Однако в условиях сниже-
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ния цен на нефть федеральный бюджет испытывает наибольшие труд-
ности. Если это снижение сопровождается снижением деловой актив-
ности, федеральный бюджет вынужден оказывать дополнительную 
поддержку регионам. В периоды экономического спада дефицит 
федерального бюджета существенно возрастает, отражая не только 
снижение доходов от добычи природных ресурсов, но и уменьшение 
доходов субъектов Федерации. Коэффициент волатильности1 нефтега-
зовых доходов в 2018–2021 гг. составил 0,23; для ненефтегазовых доходов 
консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов го-
сударственных внебюджетных фондов – около 0,05. Соответственно, 
изменчивость нефтегазовых доходов, которые могли превышать 50% 
общих поступлений федерального бюджета, существенно выше, чем 
всех прочих доходов, поступающих в бюджеты субъектов Федерации 
и государственные внебюджетные фонды. 

Учитывая роль нефтегазового сектора в России, фискальную на-
грузку на экономику целесообразно рассмотреть отдельно – для не-
фтегазового и нефтегазового секторов.

В 2018 г. как следует из рисунка 1, нефтегазовые доходы относительно 
нефтегазового ВВП оценивались почти в 42,0%. Нефтегазовая нагрузка 
неуклонно снижалась, достигнув 34,9% в 2020 г. Затем она вновь резко 
выросла до 41,5%, а в 2023 г. упала до минимума в 31,1%. Ненефтегазовая 
фискальная нагрузка в среднем за 2018–2023 гг. составила 34,7% отно-
сительно ненефтегазового ВВП. Как показано на рисунке 1, показатель 
ненефтегазовой фискальной нагрузки мало колеблется. Единственное ис-
ключение – 2022 г., когда ненефтегазовые доходы снизились до 32,6% к не-
нефтегазовому ВВП. В 2023 г. ненефтегазовая фискальная нагрузка выросла 
до 35,0%, что значительно превысило показатель нефтегазовой нагрузки.

Рис. 1. Нефтегазовая и ненефтегазовая фискальная нагрузка 
в 2018–2023 гг.

Источник: рассчитано по: [1; 2].

1 Коэффициент волатильности рассчитывался как отношение стандартного откло-
нения к среднему значению доходов, выраженных в постоянных ценах 2018 г. 
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Указанные выше особенности и анализ нефтегазовой и ненеф-
тегазовой фискальной нагрузки позволяют заключить, что в России 
сложилась бюджетно-налоговая система, где влияние внешних и вну-
тренних факторов разделено между уровнями бюджетной системы. 
Федеральный бюджет в большей степени зависит от влияния внешних 
факторов, а бюджеты субъектов Федерации в основном определяются 
внутренними факторами.

Создание добавленной стоимости также можно рассматривать в раз-
резе факторов производства. Распределение доходов опосредуется бюд-
жетно-налоговой сферой и воздействует на экономическую динамику. 
Анализ налоговой нагрузки по факторам производства показывает, 
что в России нагрузка на прибыль и капитал в среднем выше, чем 
нагрузка на труд [3, с. 107]. В 2010–2018 гг. росла налоговая нагрузка 
на труд, при этом налоговая нагрузка на капитал в среднем была выше. 
В сравнении со странами ЕС налоговая нагрузка на труд в России 
ниже, а налоговая нагрузка на капитал – выше [4]. Это связано с тем, 
что в ВВП России удельный вес оплаты труда (с учетом скрытой опла-
ты труда) ниже, чем доля валовой прибыли и валовых смешанных до-
ходов (в среднем за 2018–2023 гг. соотношение составило 42,0 против 
48,0% соответственно) [2].

Трансформацию процессов распределения налоговой нагрузки мож-
но проследить с помощью оценок для периода 2018–2023 гг. (см. рис. 2). 
Общая налоговая нагрузка показывает отношение доходов консолидиро-
ванного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов к ВВП. Для расчета налоговой нагрузки на труд 
использовалось отношение поступившего налога на доходы физических 
лиц (НДФЛ) и страховых взносов на обязательное социальное страхо-
вание к объему оплаты труда, включаемой в ВВП при расчете распреде-
лительным методом. Еще одна составляющая ВВП – валовая прибыль 
и валовые смешанные доходы. Налоговая нагрузка на капитал рассчи-
тывалась как отношение налогов и обязательных сборов, источником 
уплаты которых является валовая прибыль или смешанные доходы (про-
центные, доходы предпринимателей, рента и прочие), к соответствующей 
компоненте ВВП. К подобным налогам отнесены: налог на прибыль, 
налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресур-
сам, налоги на совокупный доход, налоги на имущество с организаций, 
налог на игорный бизнес.

Общий показатель налоговой нагрузки снизился с 36,0% в 2018–
2019 гг. до 34,0% в 2022–2023 гг. Налоговая нагрузка на валовую прибыль 
и валовые смешанные доходы превышала налоговую нагрузку на труд 
почти во все периоды за исключением 2020 и 2023 гг. Среднее значение 
налоговой нагрузки на капитал составило 25,1%, а налоговая нагрузка 
на труд в среднем оценивалась в 24,4%. Минимальное значение налого-
вой нагрузки на капитал наблюдалось в 2020 г. (20,7%). В 2022 и 2023 гг. 
налоговая нагрузка составила 25,7% и 24,2% соответственно. При этом 
налоговая нагрузка на труд в 2023 г. росла и в 2023 г. превысила 26,0%. 
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Рис. 2. Налоговая нагрузка по ВВП и его компонентам 
в 2018–2023 гг., в % к ВВП

Источник: рассчитано по: [2; 5].

Расчет коэффициента вариации за 2018–2023 гг. показал, что на-
логовая нагрузка на труд является более стабильной, чем налоговая на-
грузка на капитал (по полному кругу налогов и сборов) – 0,05 против 
0,09 соответственно. Если при расчете налоговой нагрузки на валовую 
прибыль и смешанные доходы исключить налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование природными ресурсами, то ее значение и во-
латильность существенно снижаются. Значение налоговой нагрузки 
сокращается почти в два раза (см. рис. 2), а коэффициент вариации – 
до 0,06. 

Таким образом, внешние факторы через колебания цен на природ-
ные ресурсы определяют более высокие показатели налоговой нагрузки 
на капитал и ее изменчивости во времени. 

Впервые с 2010-х гг. общая налоговая нагрузка снижается, несмо-
тря на растущий тренд ВВП (кризисы 2020 и 2022 гг. стали временным 
отклонением, но не сломали тренд). На рисунке 3 приведены оценки 
отклонений фактических значений ВВП от тренда2. Отрицательные от-
клонения ВВП от тренда наблюдались в 2020 г. (-2,8%) и в 2022 г. (-1,2%). 
Для доходов консолидированного бюджета Российской Федерации 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов также были рас-
считаны отклонения фактических значений от их трендового ряда 
данных. В 2020 г. это отклонение составило -2,7%, а в 2022 г. доходы 
снизились на 2,5% относительно своего тренда. В периоды циклических 
подъемов выпуска (2019 и 2021 гг.) темпы роста доходов бюджета рас-

2 Тренд ВВП и тренд доходов консолидированного бюджета Российской Федерации 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов рассчитывались методом Ходрика – 
Прескотта в постоянных ценах 2018 г. на основе [2; 5].
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ширенного правительства опережали рост ВВП и сильнее отклонялись 
от своих трендовых значений. Таким образом, опережающий рост до-
ходов компенсировал их большее снижение в периоды спадов. 

Рис. 3. Отклонение ВВП и доходов консолидированного бюджета 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Источник: рассчитано по: [2; 5].

С 2023 г. картина изменилась. Рост ВВП на 1,0% превысил тренд, 
а отклонение доходов консолидированного бюджета и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов составило лишь 1,1%. Используя значе-
ния тренда ВВП, недополученные значения ВВП в 2022–2023 гг. можно 
оценить в 232,6 млрд руб. (в постоянных ценах 2018 г.). Аналогичный расчет 
для недополученных доходов консолидированного бюджета Российской 
Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов пока-
зывает 514,7 млрд руб. (в 2,2 раза больше). При этом в 2020–2021 гг. не-
дополученный ВВП составил 1 485,9 млрд руб., а бюджет расширенного 
правительства недополучил всего 17,0 млрд руб. До 2022 г. нефтегазовые 
доходы в силу высокой волатильности росли с опережением темпов роста 
ВВП и инфляции. После 2022 г. на поступление нефтегазовых доходов 
и остальных налогов, взимаемых с доходов нефте- и газодобывающих 
компаний, также стали влиять санкции в отношении российской неф-
ти, нефтепродуктов и трубопроводного газа. Таким образом, с 2022 г. 
воздействие мировой рыночной конъюнктуры на доходы расширенно-
го правительства снизилось, большее влияние приобрели внутренние 
факторы (производительность, темпы роста выпуска, доходов и т.п.). 

Бюджетно-налоговая сфера в 2022–2024 гг.

В 2022 г. на фоне падения ВВП расходы консолидированного бюд-
жета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов выросли на 1,3% (в сопоставимых ценах) по сравне-
нию с 2021 г. В 2023 г. рост расходов составил уже 6,6%. Бюджетный  
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импульс, по данным Минфина России, в 2023 гг. составил порядка 
5,0% ВВП3. Одновременно наблюдался восстановительный рост выпуска. 
Функциональная структура расходов бюджета не публикуется, из до-
ступной информации очевидно, что средства направлялись на произ-
водство продукции военно-промышленного комплекса, различные 
выплаты населению, поддержку промышленности и стратегически 
важных секторов. 

Трансформация доходной части бюджета после 2022 г. коснулась 
динамики нефтегазовых доходов, а также их соотношения с ненефте-
газовыми. В предыдущие годы кризисы сопровождались значительным 
снижением цены нефти и падением нефтегазовых доходов (например, 
в 2008 г., 2015–2016 гг., 2020 г.). В 2022 г., несмотря на падение ВВП, не-
фтегазовые доходы федерального бюджета достигли почти 11,6 трлн руб. 
(7,5% ВВП) – максимального значения за все периоды. В ответ на введен-
ные санкции в I квартале 2022 г. резко увеличились закупки российской 
нефти, цена нефти на мировом рынке выросла, а рубль обесценился. 
Со второй половины 2022 г. ежедневная добыча нефти сокращалась. Это 
связано не только с действующими санкциями, но и добровольными 
ограничениями4 в рамках ОПЕК+. В результате в 2023 г. нефтегазовые 
доходы федерального бюджета составили лишь 8,8 трлн руб. (на 16,3% 
меньше, чем по итогам 2021 г. в сопоставимых ценах). В 2024 г. нефте-
газовые доходы превысили 11,1 трлн руб., что на 15,2% выше значений 
прошлого года (в сопоставимых ценах). С учетом накопленной инфляции 
(более 30,0%) нефтегазовые доходы в 2024 г. практически сопоставимы 
со значениями 2021 г. 

Отдельным вызовом для доходных поступлений стало искажение 
прежней методики расчета цены нефти сорта «Юралс». Биржевые цены 
сорта «Юралс» перестали отражать фактическую стоимость реализа-
ции российских углеводородов. Это связано с введением ограничений 
на продажу нефти и нефтепродуктов из России, а также установлением 
потолка цены на российскую нефть. В Налоговый кодекс Российской 
Федерации и Постановление Правительства от 26 февраля 2013 г. 
№  155 были внесены изменения в оценку коэффициента Кц для расчета 
НДПИ в виде нефти5. Минфин России продолжает использовать ма-

3 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов // Официальный сайт Минфина 
России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=304155 (дата обращения: 12.02.2025).

4  Россия ограничит добычу и экспорт нефти во II квартале. URL: https://www.
argusmedia.com/ru/news-and-insights/latest-market-news/2544318-rossiya-ogranichit-dobychu-
i-eksport-nefti-vo-ii-kvartale (дата обращения: 13.02.2025).

5 Постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2013 г. № 155 
(ред. от 23 января 2024 г.) «О порядке мониторинга цен на нефть сырую марки “Юралс” 
на мировых рынках нефтяного сырья (средиземноморском и роттердамском), нефть сырую 
марки “North Sea Dated” на рынке Северного моря, а также о признании утратившим 
силу постановления Правительства Российской Федерации от 28 марта 2012 г. № 251» 
(вместе с «Правилами мониторинга цен на нефть сырую марки “Юралс” на мировых 
рынках нефтяного сырья (средиземноморском и роттердамском), нефть сырую марки 
“North Sea Dated” на рынке Северного моря»).
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териалы агентства «Аргус» (Argus), которое также внесло изменения 
в свою методику расчета среднемесячной цены российской нефти, 
для сопоставления расчетной цены нефти сорта «Юралс» с ценой нефти 
на рынке Северного моря (North Sea Dated) и оценки дисконта6.

Средняя цена на нефть сорта «Юралс» для целей расчета НДПИ 
с 1 января 2024 г. рассчитывается как среднее арифметическое значение 
ежедневных цен на нефть при поставках в морские порты России – 
Приморск и Новороссийск – на базисе поставки FOB (расходы на транс-
портировку и сопутствующие риски несет покупатель). В 2022 и 2023 гг. 
отклонение цены нефти сорта «Брент» от расчетной цены сорта «Юралс» 
достигало почти 35,0 долл. США за баррель (см. рис. 4). Уже в 2024 г. это 
отклонение было не более 15,0 долл. США за баррель. Таким образом, 
новая методика оценки стоимости нефти позволила компенсировать 
сокращение нефтегазовых доходов, связанное с недооценкой НДПИ из-
за ценовых искажений. Расчет коэффициентов корреляции до и после 
2022 г. показал, что зависимость нефтегазовых доходов федерально-
го бюджета от цены нефти усилилась [8]. 

Рис. 4. Среднемесячные расчетные цены нефти сорта «Юралс» 
и цены нефти сорта «Брент» в 2022–2024 гг.

Источник: рассчитано по: [6; 7]. 

Ненефтегазовые доходы консолидированного бюджета Российской 
Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов нако-

6 Отмечается, что цена North Sea Dated «отражает стоимость корзины из пяти со-
ртов нефти, добываемых в Северном море, – Брент, Фортиз, Осеберг, Экофиск и Тролль, 
которые оцениваются на базисе fob Северное море, а также американского сорта WTI 
Мидленд, котировка которого рассчитывается на базисе cif Роттердам и приводится к 
базису виртуальной цены fob в Северном море. Argus формирует котировку Североморский 
датированный на основе цен на эти физические объемы, котировок контрактов на раз-
ницу (CfD) и форвардных контрактов» (Argus North Sea Dated (Argus Североморский 
датированный)). URL: https://www.argusmedia.com/ru/methodology/key-commodity-prices/
argus-north-sea-dated (дата обращения: 14.02.2025). Таким образом, указанная котировка 
близка к стоимости сорта «Брент».
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пленным итогом за 2022–2023 гг. выросли на 3,9% по сравнению с 2021 г. 
(в сопоставимых ценах). За январь – сентябрь 2024 г. объем ненефтега-
зовых доходов превысил 41,8 трлн руб. В сравнении с 9 месяцами 2023 г. 
они выросли на 9,4% (в сопоставимых ценах). Основной рост ненефте-
газовых доходов обеспечивается поступлением НДФЛ, НДС от реализа-
ции товаров (работ, услуг), реализуемых на территории России, и прочих 
неналоговых доходов. Если в 2023 г. поступления НДФЛ выросли на 7,8% 
по сравнению с предыдущим периодом, то за 9 месяцев 2024 г. – уже 
на 16,1% в сравнении с аналогичным периодом 2023 г. В 2024 г. продол-
жает расти заработная плата (в т.ч. за счет бюджетных средств), растут 
доходы предпринимателей. Также с 2024 г. отменен мораторий на об-
ложение процентных доходов, а к доходам свыше 5 млн руб. в год. стала 
применяться повышенная ставка 15%. 

В условиях бюджетного стимулирования, растет потребительский 
спрос и обороты внутренней торговли, что способствует росту по-
ступлений НДС. В 2023 г. по отношению к 2022 г. в консолидирован-
ный бюджет Российской Федерации поступило на 4,5% (в сопоста-
вимых ценах) больше НДС на товары (работы, услуги), реализуемые 
на территории России. В январе – сентябре 2024 г. НДС по внутренним 
операциям вырос на 6,8% по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года (в сопоставимых ценах). При этом поступления 
от акцизов не растут вслед за увеличением продаж. В периоды роста 
цены нефти срабатывает демпферный механизм (обратный акциз), 
поэтому прирост поступлений от прочих акцизов нивелируется вы-
четом акциза на нефтяное сырье, переданное на переработку. Так, 
в январе – сентябре 2024 г. в федеральном бюджете значилось более 
2,8 трлн руб. в виде обязательств по вычету акциза на нефтяное сырье, 
направляемое на переработку.

Устойчиво растут поступления практически по всем видам нена-
логовых и прочих доходов. Наибольший рост показывают доходы от ис-
пользования государственного и муниципального имущества, платежи 
при пользовании природными ресурсами, доходы от продажи матери-
альных и нематериальных активов, штрафы и санкции. В бюджет также 
поступает прибыль компаний с государственным участием. В качестве 
особой меры Правительство Российской Федерации стало использо-
вать разовые налоговые сборы, которые приводят к отказу подобных 
компаний от выплаты дивидендов7. 

Рост бюджетных расходов – выше плановых значений, прежде 
всего в федеральном бюджете – еще одно изменение в бюджетно-на-
логовой сфере с 2022 г. Расходы бюджета расширенного правительства 
в 2022–2023 гг. выросли на 8,0% в сопоставимых ценах, из них расходы 
федерального бюджета увеличились на 5,5%.

7 Власти решили изъять половину прибыли «Газпрома» в виде налогов. URL: https://
www.rbc.ru/business/30/06/2022/62bd9e199a79470d06493536; Минфин предложил увели-
чить ставку для налога на прибыль «Транснефти» до 40%. URL: https://www.interfax.ru/
business/993176 (дата обращения: 17.02.2025).
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За 9 месяцев 2024 г. по сравнению с аналогичным периодом пре-
дыдущего года расходы консолидированного бюджета Российской 
Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов выросли 
на 7,5% в реальном выражении. Рост расходов федерального бюджета 
на 12,0% обогнал потребительскую инфляцию в январе – сентябре 2024 г. 
Предварительной результат исполнения консолидированного бюдже-
та Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов в январе – сентябре 2024 г. – профицит в размере 577,3 млрд руб. 
По предварительным оценками Минфина России, по итогам 2024 г. 
дефицит федерального бюджета достиг почти 3,5 трлн руб. (1,7% ВВП)8. 

Сверхплановый рост расходов федерального бюджета можно про-
следить через сопоставление параметров Федерального закона «О фе-
деральном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ и Законопроекта о федеральном бюджете 
на 2025–2027 гг. (см. таблицу).

Расходы федерального бюджета в 2024–2027 гг. (в млрд руб.)

Показатель 2024 2025 2026 2027

Расходы всего

Утвержденные Федеральным законом  
от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ 36 660,7 34 382,8 35 587,4 36 820,8*)

Указанные в пояснительной записке 
(ПЗ) к проекту федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2025 год  
и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

39 406,6 41 469,5 44 022,2 45 915,6

Расходы по разделу «Национальная оборона»

Утвержденные Федеральным законом  
от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ 10 775,4 8 534,1 7 409,0 –

В % к ВВП (Утв. ФЗ № 540) 6,0 4,5 3,7 –

Указанные в ПЗ к проекту федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов» 

– 13 490,9 12 797,6 13 068,5

В % к ВВП (ПЗ) – 6,3 5,6 5,3

Справочно: отклонение ПЗ от ФЗ № 540

Расходы, всего 2 745,9 7 086,7 8 434,8 9 094,8

Национальная оборона – 4 956,8 5 388,7 –

Источник: [9; 10].

*) Бюджетный прогноз.

8 Предварительная оценка исполнения федерального бюджета за 2024 г. URL: https://
minfin.gov.ru/ru/press-center/predvaritelnaya_otsenka_ispolneniya_federalnogo_byudzheta_
za_2024_god (дата обращения: 16.02.2025).



Federalism. 2025. Vol. 30. N 1 (117)

Бюджетно-налоговая сфера России 
	 под воздействием внешних и внутренних факторов	 137

Из таблицы следует, что расходы на национальную оборону в 2023 г. 
выросли почти на 30,0% (в сопоставимых ценах) по сравнению с преды-
дущим годом [10]. В 2022 г. расходы федерального бюджета по разделу 
«Национальная оборона» превысили 4,6 трлн руб. (3,0% ВВП). В 2023 г. 
эти расходы выросли до 3,7% к ВВП. Утвержденные расходы на нацио-
нальную оборону в 2024 г. составляют 10,8 трлн руб. (6,0% ВВП). В 2025 г. 
запланировано номинальное увеличение оборонных расходов на 25,0% 
по сравнению с предыдущим годом, относительно ВВП они составят 
6,3%. Отметим, что за период 2006–2021 гг. расходы федерального бюдже-
та на национальную оборону по отношению к ВВП не превышали 3,0%. 
Максимальный уровень наблюдался в 2016 г. – 4,4%9 [2]. Согласно планиру-
емым значениям, общий объем расходов федерального бюджета будет расти 
в соответствии с прогнозируемым уровнем инфляции (см. таблицу). Таким 
образом, для достижения установленных значений расходов на националь-
ную оборону должны сокращаться расходы по другим разделам.

При отсутствии фактических данных приходится опираться 
на утвержденные значения расходов федерального бюджета на очеред-
ной год. Сопоставляя утвержденные значения в 2024 и 2025 гг., можно 
видеть, что выше прогнозируемой инфляции (4,5% в 2025 г.) плани-
руется рост расходов по таким разделам, как «Общегосударственные 
вопросы», «Национальная экономика», «Здравоохранение», «Охрана 
окружающей среды», «Обслуживание государственного и муниципаль-
ного долга», «Жилищно-коммунальное хозяйство» (см. рис. 5). 

Рис. 5. Расходы федерального бюджета по разделам  
классификации расходов (утв. значения) в 2024 и 2025 гг., в млрд руб.

Источник: [9; 10].

9 Краткая информация об исполнении федерального бюджета. URL: https://minfin.
gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute (дата обращения: 15.02.2025).
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Из рисунка 5 следует, что расходы на социальную политику в 2025 г. 
номинально сократятся на 16,0%. Планируется сокращение межбюд-
жетных трансфертов. Расходы на образование, культуру номинально 
вырастут, но с темпом ниже прогнозируемой инфляции. 

Таким образом, структура расходов федерального бюджета все боль-
ше будет смещаться в пользу финансирования национальной обороны 
за счет сжатия текущих и инвестиционных расходов по остальным на-
правлениям. В краткосрочном периоде это чревато инфляционными ри-
сками, а в долгосрочном периоде может замедлить экономический рост.

Тенденции и риски обеспечения расходной части бюджета

Как следует из проведенного анализа, для выполнения заявленных 
обязательств возможности бюджетно-налоговой сферы в текущих усло-
виях близки к пределу. Несмотря на давно известные системные проблемы 
и риски бюджетно-налоговой системы России, она менялась медленно 
и незначительно. Рассмотренные изменения в бюджетно-налоговой 
сфере под влиянием внешних и внутренних факторов, а также необ-
ходимость структурной перестройки российской экономики требуют 
срочного принятия назревших решений.

C 2025 г. в силу вступили изменения по ряду основных налогов, 
повышающие налоговую нагрузку практически для всех категорий на-
логоплательщиков. Одним из знаковых изменений стало расширение 
прогрессивной шкалы НДФЛ. Предложения по введению прогрессивной 
шкалы НДФЛ неоднократно предлагались российскими учеными [11; 12]. 
Однако введенные изменения затрагивают небольшую группу налого-
плательщиков и не смогут решить проблему дифференциации доходов. 

В отношении налога на прибыль повышена ставка, по которой налог 
поступает в федеральный бюджет (теперь максимальная ставка составля-
ет 25%). Изменены условия налогообложения для плательщиков единого 
налога по упрощенной системе налогообложения. При превышении 
установленного уровня доходов плательщик теперь обязан уплачивать 
НДС. По оценке, в 2025 г. федеральный бюджет получит в совокупности 
около 3,6 трлн руб. [10] в результате введенных изменений. 

Повышение налоговой нагрузки на ненефтегазовый сектор – необ-
ходимая мера для повышения бюджетной устойчивости и эффективно-
сти перераспределения доходов. Однако рост налоговой нагрузки может 
снизить стимулы инвестиционной активности10.

Возможности обеспечения бюджетных обязательств также опреде-
ляются выбором источников финансирования дефицита федерально-
го бюджета и динамикой государственного долга. 

В сравнении с развитыми странами объем государственного дол-
га России остается на уровне, существенно ниже критических значений. 
В 2022–2023 гг. государственный долг составлял около 15,0% ВВП. 

10 По оценкам ученых [13], повышение налоговой нагрузки оказывает большее не-
гативное влияние на выпуск, чем снижение государственных расходов.
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Внешний долг снижался, начиная с 2000-х гг. С 2022 г. в связи с фи-
нансовыми санкциями и ответными ограничениями со стороны рос-
сийских властей внутренний долг продолжает снижаться: по состоянию 
на 1 января 2022  г. внешний долг составлял 59,7 млрд долл. США, 
а на 1 января 2025 г. оценивался в 52,1 млрд долл. США. При этом растет 
внутренний долг: на 1 января 2022 г. он составлял около 15,8 трлн руб., 
а по состоянию на 1 января 2025 г. достиг почти 23,1 трлн руб.

По предварительной оценке, ненефтегазовый дефицит федераль-
ного бюджета в 2024 г. составил около 15,0 трлн руб. (7,3% ВВП)11. 
Источниками покрытия ненефтегазового дефицита остаются до-
полнительные нефтегазовые доходы федерального бюджета, сред-
ства Фонда национального благосостояния (ФНБ) и внутренние 
заимствования.

Объем ФНБ по состоянию на 1 января 2025 г. составлял 11,9 трлн руб. 
(6,2% ВВП), из них ликвидные средства Фонда оценивались почти 
в 3,5 трлн руб. (2,0% ВВП). В 2024 г. были возобновлены операции 
с иностранной валютой и золотом согласно бюджетным правилам. 
Дополнительный объем нефтегазовых доходов федерального бюджета 
за 2024 г. оценивается в 1,3 трлн руб. В целях поддержания стабильности 
валютного рынка Центральный банк Российской Федерации определил 
и регулярно пересматривает порядок, в соответствии с которым про-
водятся операции в рамках бюджетного правила. Покупки и продажи 
валюты производятся небольшими объемами и рассчитываются с уче-
том остальных операций за счет средств ФНБ. В частности, в I полу-
годии 2024 г. фактически осуществлялись операции по чистой продаже 
иностранной валюты12. Объем продаж иностранной валюты и золота 
в рамках бюджетного правила был установлен в размере 11,8 млрд руб. 
в день13. Фактически Банк России продавал в среднем 7,0 млрд руб. 
в день14. На II полугодие 2024 г. объем ежедневных продаж иностранной 
валюты был установлен в размере 8,4 млрд руб. в день. В среднем с июня 
по декабрь 2024 г. Банк России ежедневно продавал около 4,7 млрд руб. 
в рамках бюджетного правила15.

Практика зеркалирования операций наряду с бюджетным правилом 
должна стабилизировать бюджет без искажения курса рубля. Однако 
с 2022 г. приходилось неоднократно приостанавливать действие как бюд-
жетного правила, так и порядка зеркалирования операций. Подход 
к реализации бюджетного правила, разработанный Банком России 

11 Предварительная оценка исполнения федерального бюджета за 2024 г. URL: https://
minfin.gov.ru/ru/press-center/predvaritelnaya_otsenka_ispolneniya_federalnogo_byudzheta_
za_2024_god (дата обращения: 16.02.2025).

12 Комментарий Банка России об операциях со средствами Фонда национального 
благосостояния на внутреннем валютном рынке в 2024 году. URL: https://www.cbr.ru/
press/event/?id=17240 (дата обращения: 01.08.2024).

13 Там же.
14 Факторы формирования ликвидности банковского сектора. URL: https://www.cbr.

ru/statistics/flikvid/ (дата обращения: 20.02.2025).
15 Там же.
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и Минфином, ограничен, если растет волатильность рубля или резко 
снизятся цены на нефть16.

В настоящее время внутренний долг стал основным источником 
финансирования дефицита федерального бюджета, поскольку внешние 
заимствования ограничены, а ликвидных средств ФНБ хватит не более, 
чем на год. Вместе с тем существует ряд ограничений, связанных с раз-
мещением внутреннего долга. 

Во-первых, сбережения населения, которые могут стать потенци-
альным источником финансирования государственного долга, почти 
не поступают на рынок ценных бумаг из-за низкого уровня доверия 
и финансовой грамотности. Во-вторых, ужесточение денежно-кредитной 
политики снижает стоимость государственных облигаций и значительно 
повышает расходы на обслуживание внутреннего долга. Если в начале 
2024 г. очередные выпуски облигаций федерального займа (ОФЗ) раз-
мещались по 12,0–13,0% годовых, то к концу года средневзвешенная 
доходность к погашению превысила 17,0%17.

Выкуп ОФЗ на аукционах преимущественно осуществляется круп-
ными банками – системно значимыми кредитными организациями 
(СЗКО). По данным Банка России, в январе – октябре 2024 г. более 
50,0% покупок на аукционах Минфина России осуществлялось СЗКО. 
В июне – июле 2024 г. их доля превысила 80,0%18. По сведениям участ-
ников рынка, на тех аукционах, которые признаются состоявшимися, 
почти весь объем часто выкупается одним или несколькими крупными 
лотами19. Таким образом, есть крупные участники рынка, вероятно, 
банки с государственным участием, которые обеспечивают необхо-
димый объем финансирования долга. При этом на вторичном рынке 
ОФЗ СЗКО и прочие банки выступают основными продавцами бумаг, 
которые в основном переходят в руки физических лиц и некредитных 
финансовых организаций20.

Несовершенства финансового рынка, с одной стороны, затруд-
няют размещение государственного долга на рыночных условиях, 
с другой –  создают условия для проведения политики финансовой ре-
прессии, – занижение (относительно рыночной ставки процента) доход-
ности по государственному долгу, применение административных мер 
и налоговых механизмов, вынуждающих агентов держать государ-
ственные ценные бумаги. Политика финансовой репрессии, таким 
образом, позволяет использовать несовершенства финансового рынка 

16 Комментарий Банка России об операциях со средствами Фонда национального 
благосостояния на внутреннем валютном рынке в 2024 году. URL: https://www.cbr.ru/
press/event/?id=17240 (дата обращения: 01.08.2024).

17 Приложение к «Обзору рисков финансовых рынков». Октябрь 2024 г. URL: https://
www.cbr.ru/analytics/finstab/orfr (дата обращения: 08.02.2025).

18 Приложение к «Обзору рисков финансовых рынков». Октябрь 2024 г. // Банк 
России. URL: https://www.cbr.ru/analytics/finstab/orfr (дата обращения: 08.02.2025).

19 PRO облигации. Аналитика по облигациям от профессионалов долгового рынка 
с многолетним опытом. URL: https://t.me/pro_bonds (дата обращения: 28.11.2024).

20 Приложение к «Обзору рисков финансовых рынков». Октябрь 2024 г. // Банк 
России. URL: https://www.cbr.ru/analytics/finstab/orfr (дата обращения: 08.02.2025).
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для снижения стоимости обслуживания государственного внутреннего 
долга [14; 15].

Особенность структуры спроса на первичном и вторичном рын-
ках ОФЗ, рассмотренная выше, может служить иллюстрацией по-
литики финансовой репрессии. Еще одним эффектом политики 
финансовой репрессии считается занижение доходности ОФЗ. 
На рисунке 6 показан расчет отклонения доходности ОФЗ по средне-
взвешенной цене (по итогам проведения аукциона) от альтернатив-
ных банковских активов – кредитов, выдаваемых нефинансовым 
организациям (далее – НФО) на срок свыше 1 года, и ипотечных 
кредитов. Для сравнения приводится отклонение доходности ОФЗ 
от ключевой ставки Банка России. 

Рис. 6. Спреды доходности ОФЗ и процентов по кредитам нефинансовым 
организациям, ипотечным кредитам и ключевой ставке, в п.п.

Источник: рассчитано по: [16; 17]. 

До июля 2023 г., как следует из рисунка 6, динамика отклонения 
в доходности по альтернативным активам и ключевой ставке была ста-
бильной. При этом доходность ОФЗ превышала проценты по кредитам 
НФО, ипотечным кредитам и ключевой ставке. С середины 2023 г. 
началось ужесточение денежно-кредитной политики, Банк России не-
сколько раз повышал ключевую ставку, поэтому стоимость ОФЗ резко 
упала. Индекс государственных облигаций Мосбиржи (далее – RGBI)21 
снижался со второй половины 2023 г., а доходность ОФЗ росла. Однако 
с августа 2023 г. она стала отставать от ставок по кредитам НФО и клю-
чевой ставки. Но в сравнении со ставками по ипотечным кредитам до-
ходность ОФЗ растет. Это объясняется действием программ льготного 
ипотечного кредитования, из-за чего средневзвешенные ставки по этим 
кредитам существенно ниже, чем рыночные. Даже ужесточение порядка 
выдачи льготной ипотеки с 1 июля 2024 г. не привело к выравниванию 

21 Индекс Мосбиржи государственных облигаций ценовой в рублях. URL: https://
www.moex.com/ru/index/RGBI (дата обращения: 28.11.2024).
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ставок: в среднем средневзвешенная ставка по кредитам, выданным 
в течение месяца, не превышала 10,0% осенью 2024 г. [17].

Данные, представленные на рисунке 6, позволяют сделать выводы.
Во-первых, доходность ОФЗ ниже, чем ставки по кредитам нефи-

нансовым организациям, несмотря на ужесточение денежно-кредитной 
политики. Таким образом, стоимость обслуживания государственного 
долга ниже, чем затраты на финансирование частных инвестиций и опе-
ративных расходов организаций.

Во-вторых, ставки по ипотечному кредитованию ниже, чем доход-
ность ОФЗ. Стоимость ипотечного кредитования для населения финан-
сируется за счет средств федерального бюджета. Программа льготной 
ипотеки появилась в 2020 г. как мера антикризисного стимулирования. 
Рост спроса на жилье привел к активному росту цен на недвижимость: 
например, в 2020 г. цены взлетели на 20,0%22. Почти 1,6 млн ипотечных 
кредитов выдано за 4 года действия программы. На субсидирование 
ставок из федерального бюджета было выделено более 500,0 млрд руб.23 
Расходы федерального бюджета на субсидирование ставок по льготной 
ипотеке продолжат расти в условиях повышения ключевой ставки.

В данном случае политика финансовой репрессии приводит к иска-
жению ценообразования на финансовом рынке и рынке недвижимости. 
Средства выделяются из федерального бюджета, при этом основная 
выгода достается строительным организациям и банкам24. 

Таким образом, использование несовершенств финансового рынка 
позволяет Правительству снижать стоимость обслуживания госу-
дарственного долга, несмотря на финансовые санкции. Однако такой 
инструмент как субсидирование ставок по ипотечным кредитам по-
вышает финансовые риски и приводит к искажению рыночного цено- 
образования. 

Заключение

Международные санкции и растущие расходы федерального бюджета 
угрожают бюджетной и финансовой стабильности, что требует принятия 
комплексных мер. Влияние внешних факторов трансформирует роль 
и эффекты воздействия внутренних факторов на бюджетно-налоговую 
сферу. В частности, усиливается доминирование финансовых властей. 
В условиях, когда бюджетные расходы имеют приоритет, снижаются 
возможности Банка России по таргетированию инфляции. 

Возрастают риски бюджетной устойчивости в связи со сверхплано-
вым увеличением бюджетных расходов. Одновременно доходы бюджета 

22 Квадратный метр в новостройках Москвы подорожал на ₽40 тыс. в 2020 году. 
URL: https://realty.rbc.ru/news/600017ab9a79473a831a8a58?from=copyhttps://realty.rbc.ru/
news/600017ab9a79473a831 a8a58 (дата обращения: 28.11.2024).

23 Статистика / Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/govsupport/
lgota/statistika (дата обращения: 28.11.2024).

24 Как правило, ничего застройщики на самом деле не субсидируют. URL: https://
cbr.ru/press/event/?id=16986 (дата обращения: 28.11.2024).
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все еще зависят от конъюнктуры на рынке углеводородов, а их чувстви-
тельность к колебаниям цены нефти усилилась. Также возросло влияние 
способов поставки нефти и нефтепродуктов, добровольных ограничений 
на добычу и методик расчета цены нефти. Вместе с тем растет удельный 
вес ненефтегазовых доходов. Отчасти они связаны с результативностью 
нефтегазодобывающего сектора, однако их наращивание свидетельствует 
о постепенной переориентации экономики на внутренние источники. 
Опережающий рост поступлений по основным налогам также связан 
с бюджетным импульсом, поэтому его еще нельзя отнести на устойчи-
вый рост налогооблагаемой базы.

Рост налоговой нагрузки на ненефтегазовый сектор позволяет ком-
пенсировать снижение потенциала нефтегазовых доходов. Предложения 
по введению прогрессивной шкалы подоходного налога и повышению 
налога на прибыль давно предлагались в отечественной литературе. 
Сейчас эти решения выглядят неизбежными и остро необходимыми, 
но в текущих условиях повышение налоговой нагрузки грозит стаг-
фляцией.

В результате снижения зависимости от внешнего долга финан-
сирование дефицита федерального бюджета стало определяться 
преимущественно внутренними факторами. Внутренние заимство-
вания являются менее рискованными с позиции экономической без-
опасности, однако их объем ограничен внутренними сбережениями 
и уровнем развития инфраструктуры финансового рынка. Кроме того, 
ужесточение денежно-кредитной политики отражается на стоимости 
обслуживания долга. При этом известно, что в условиях фискального 
доминирования дефицит бюджета может провоцировать инфляцию [19; 
20]. Неожидаемый рост цен приводит к снижению реальной стоимо-
сти государственных долговых обязательств за счет сеньоража. В связи 
с этим оптимальный уровень инфляции для государственных органов, 
ответственных за финансовую политику, обычно выше, чем для цен-
трального банка.

Проблемы финансового рынка, с одной стороны, затрудняют сво-
бодное размещение государственного долга внутри страны. С другой 
стороны, правительство может использовать эти проблемы для снижения 
стоимости обслуживания государственного долга, проводя политику 
финансовой репрессии. Такая политика приносит выгоду в кратко-
срочной перспективе, поэтому власти могут быть не заинтересованы 
в развитии финансового рынка и рыночных механизмов финансирова-
ния дефицита бюджета.

В заключение отметим, что в последние годы внешние факторы 
заострили особенности бюджетно-налоговой сферы России. Эти осо-
бенности, как было показано, определяются внутренними условиями, 
включая институциональную среду. Вопрос о том, в какой степени бюд-
жетная и налоговая политика могут влиять на структуру экономики, 
остается спорным как в макроэкономической теории, так и по резуль-
татам практических исследований.
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RUSSIAN FISCAL SPHERE UNDER THE INFLUENCE  
OF EXTERNAL AND INTERNAL FACTORS

The changing external conditions of recent years have led to a transformation of the existing 
mechanisms that determine the Russian fiscal sphere. The paper shows that since 2022, the 
budget of the expanded government has become more dependent on internal factors than 
on parameters related to the global situation. The receipt of oil and gas revenues of the 
federal budget has come to be influenced not only by the price of oil and the exchange rate, 
but also by restrictions on oil production caused by both external sanctions and voluntary 
restrictions. At the same time, the sensitivity of oil and gas revenues to the price of oil has 
increased. The growth of non-oil and gas revenues partly compensates for the restrictions 
on the receipt of oil and gas revenues but is largely ensured by the budget impulse. In this 
regard, an increase in the tax burden on the non-oil and gas sector is seen as an inevitable 
measure for future budget sustainability. The possibilities of debt financing are limited by 
the capacity of the domestic market and the monetary policy pursued. At the same time, 
using the imperfections of the financial market, the state can reduce the cost of servicing 
the domestic debt. 
Keywords: budget deficit, financial repression, fiscal sphere, government bond market, 
oil and gas revenues personal income tax, public debt, tax burden.
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