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БИОЭКОНОМИКА – ОДИН ИЗ ПУТЕЙ 
К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ РЕГИОНОВ РОССИИ

Биоэкономика – это особый вид деятельности и хозяйственная система, 
основывающаяся на достижениях науки, в первую очередь относящихся 
к биологии, а также к химии, биоинженерии, информатике, экологии 
и даже социологии. Эта деятельность активно осуществляется в десят-
ках стран, где сформированы национальные программы развития биоэко-
номики. Существующие программы предусматривают в первую очередь 
осуществление комплекса работ, выполняемых с помощью биотехнологий 
по производству товаров (биопродуктов) на основе природных био-
ресурсов, включая переработку промышленных, сельскохозяйственных 
и бытовых отходов. Как следствие, формируются глобальные и реги-
ональные рынки биопродуктов, обеспечивающие потребителей новы-
ми материальными, а также нематериальными благами и услугами. 
Анализ материалов о состоянии биоэкономики в нескольких странах-
лидерах и в Российской Федерации свидетельствует о целесообразности 
использования регионального подхода для развития биоэкономики, а так-
же о необходимости заблаговременной подготовки соответствующих 
кадров. Для достижения указанных целей предложено использовать 
несколько принципов, вытекающих из существа организации биоэконо-
мической деятельности.
Ключевые слова: биоэкономика, биотехнологии, биотопливо, ана-
лиз стратегий развития, регион.
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В период с последней четверти XX до первого десятилетия XXI в. 
произошло широкое общественное осознание того, что в мире нарастают 
проблемы, связанные с высокой антропогенной нагрузкой на окружа-
ющую среду в сочетании с ограниченностью сырьевых и энергетиче-
ских ресурсов при постоянном росте численности населения и дефи-
ците продовольствия. Как результат, в 2015 г. Генеральной ассамблеей 
ООН была принята резолюция1, предусматривающая постепенное до-

1  Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 25 сентября 2015 г.: «Пре- 
образование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года» // United Nations Conference on Trade and Development. URL: https://unctad.org/
system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf
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стижение семнадцати целей («Цели в области устойчивого развития») 
и необходимость решения более полутора сотен специальных задач. 
Во многом декларативный характер принятой резолюции вызвал ряд 
сомнений в формальной и концептуальной ее выполнимости, в част-
ности, с учетом существенных экономических, природно-экологических 
и социокультурных различий между странами [1].

Вместе с тем очевидно, что сложившиеся подходы к природополь-
зованию нуждаются в серьезных коррективах, ориентированных на су-
щественное снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду. 
Для этого в XXI в. появились широкие возможности, обусловленные 
достижениями наук о жизни, созданием промышленных биотехнологий. 
Постепенно развитие биотехнологий за рубежом привело к созданию 
особой упорядоченной хозяйственной системы – биоэкономики, устанав-
ливающей связи между производителями продуктов и потребителями 
как материальных, так и нематериальных благ и услуг [2].

Биоэкономика – новый вид хозяйственной системы

Термин «биоэкономика» появился в начале XXI в. и использовался 
в единичных научных работах, аннотированных в соответствующих ба-
зах данных. Во второй декаде XXI в. ситуация существенно измени-
лась: ежегодно стали появляться десятки, а затем сотни публикаций. 
Более того, с началом третьего десятилетия XXI в. за один только год 
количество англоязычных работ со словом bioeconomy достигло ты-
сяч, тогда как число русскоязычных публикаций колебалось в диапазоне 
от 50 до 100. Обобщенные сведения о библиометрической активно-
сти по запросу ключевого слова bioeconomy/биоэкономика приведены 
на рисунке 1.

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН 
предлагает определять биоэкономику как «основанное на знаниях про-
изводство и использование биологических ресурсов, биологических про-
цессов и принципов устойчивого предоставления товаров и услуг во всех 
секторах экономики»2. При этом ОЭСР3 характеризует биоэкономику 
как деятельность, основанную на использовании достижений биотех-
нологий и способную обеспечить баланс между экономикой, экологией 
и промышленностью для решения задач обеспечения устойчивого разви-
тия и др.4 Тем более, что успехи биотехнологии могут способствовать до-
стижению как минимум двенадцати целей устойчивого развития (ЦУР).

2 How Sustainability Is Addressed in Official Bioeconomy Strategies at International, 
National, and Regional Leveles – An Overview; Food and Agriculture Organization of United 
Nations: Rome, Italy, 2016 // Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO). URL: 
https://www.fao.org/3/i5998e/i5998e.pdf

3 Организация экономического сотрудничества и развития.
4 The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda // Organisation for Economic 

Cooperation and Development (OECD). URL: https://www.oecd.org/futures/long-termtechnolo
gicalsocietalchallenges/thebioeconomyto2030designingapolicyagenda.htm
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Рис. 1. Динамика количества публикаций по запросу
ключевого слова bioeconomy/биоэкономика, 2010–2022 гг., ед.5

Источник: составлено авторами.

Иными словами, биоэкономику фактически предлагается рассматри-
вать с учетом общих целей стратегии устойчивого развития6 как новую 
хозяйственную систему [1], объединяющую:

● � комплекс работ, выполняемых с использованием биотехнологий, 
для производства товаров (биопродуктов) на основе природ-
ных биоресурсов и оказания соответствующих услуг, включая 
переработку промышленных, сельскохозяйственных и бытовых 
отходов [2; 3] с целью повышения эффективности использова-
ния ресурсов и появления новых товаров, отвечающих потребно-
стям экономики в условиях изменения технологического уклада;

● � снижение антропогенных нагрузок на окружающую среду и ста-
билизацию экологических показателей [4];

● � формирование глобального и региональных рынков биопродуктов 
с обеспечением потребителей новыми материальными, а также 
нематериальными благами и услугами [2];

● � обеспечение подготовки кадров для работы в биоэкономике, 
включая высшее образование [5; 6].

Подобные цели могут быть достигнуты с учетом особенностей на-
циональных экономик и на основе соответствующих стратегических 
документов – программ и планов действий. Создание и последующая ре-

5 При сопоставлении сведений из баз данных (Научная электронная библиотека. 
URL: https://elibrary.ru/; NCBI PubMed. National Center for Biotechnology Information. URL: 
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/; информационная база ScienceDirect. URL: https://www.
sciencedirect.com/) обращает на себя внимание то, что за пятилетний период 2018–2022 гг. 
произошел многократный рост количества ежегодных англоязычных публикаций, тогда 
как число русскоязычных публикаций оставалось практически на одном уровне.

6  Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 25 сентября 2015 г.: 
«Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года».
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ализация государственных программ и планов, направленных на обе-
спечение устойчивого экономического роста при минимизации ущерба 
для экологии, потребовали участия большого числа учреждений науки 
и промышленности, а также общественных организаций [7; 8; 9; 10].

По имеющимся прогнозам, объем мирового рынка продуктов про-
мышленных биотехнологий к 2030 г. достигнет 852,6 млрд долл., а средне-
годовой темп роста выручки составит 9,9%. Ожидается, что самый бы-
стрый рост покажет рынок Азиатско-Тихоокеанского региона в связи 
с ростом спроса на продукты питания и фармацевтические препараты7. 
О существовании значительных различий биотехнологических исследо-
ваний, как структурных, так и количественных, можно судить по дина-
мике роста количества патентов, выданных в начале XXI в. (см. рис. 2). 

Рис. 2. Динамика количества патентов по регионам мира,
поиск по технологиям (биотехнологиям) в соответствии
с местом нахождения регистратора, 2010–2021 гг., ед.8

Источник: составлено авторами.

Стратегические взгляды на биоэкономику представителей запад-
ных стран были изложены в начале XXI в. в Кельнском докладе «На пути 
к биоэкономике, основанной на знаниях» [11; 12]. В этом документе и по-
следующих публикациях подчеркивалось, что биоэкономика как особый вид 

7 Global Industrial Biotechnology Market Report 2022: Development of New and Improved 
Enzymes and Other Biocatalysts Key for Future Developments // Focus on Catalysts. 2022. 
Vol. 2022. Iss. 10. pp. 2–3. DOI:10.1016/j.focat.2022.09.005

8 Из приведенных данных в Международной организации по интеллектуальной 
собственности (World Intellectual Property Organization. URL: https://www.wipo.int/) следу-
ет, что, во-первых, в указанный период основной рост количества биотехнологических 
патентов обеспечили страны Азии. Во-вторых, в странах Европы количество выданных 
патентов сохранялось практически на одном уровне. В-третьих, доля африканских стран 
остается исчезающе малой.
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деятельности9 [13; 14] основывается на знаниях, полученных прежде всего 
науками о жизни. В настоящее время понимание термина «биоэкономика» 
значительно изменилось с момента появления пионерской концепции KBBE: 
определение дополнилось понятиями «возобновляемость», «эффективное 
использование ресурсов», «экономика замкнутого цикла» и др. [13].

В 2009 г. ОЭСР представила комплексный, стратегически важный 
документ «Биоэкономика до 2030 г.: разработка политической повестки 
дня»10. В нем отмечено, что за период 1990–2010 гг. биологические науки 
стали источниками новых знаний и промышленных биотехнологий, 
которые начали использоваться для обеспечения устойчивого развития 
экономики. В итоге появилась биоэкономика как особая хозяйствен-
ная система, развитие которой нуждается в политической поддержке. 
С учетом этого и была поставлена задача по разработке специального 
проекта по развитию биоэкономики «Биоэкономика до 2030 года»11, 
ключевые условия и факторы которого суммированы на рисунке 3.

Фундаментальный характер проекта «Биоэкономика до 2030 года»12 
продолжает привлекать внимание исследователей [7]. По всей види-
мости, проект явился стимулом для проведения подобных аналитиче-
ских работ и составления планов развития биоэкономики в отдельных 
западных странах [8; 9; 12], важной составляющей которых является 
подготовка кадров.

Рис. 3. Ключевые условия и факторы развития биоэкономики

Источник: составлено авторами.

Для развития биоэкономики как особой хозяйственной системы, 
основанной на знаниях, подготовка квалифицированных кадров приоб-

9 Биоэкономика, основанная на знаниях (Knowledge-Based Bio-Economy (KBBE).
10 The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda // Organisation for Economic 

Cooperati.on and Development (OECD). URL: https://www.oecd.org/futures/long-termtechnol
ogicalsocietalchallenges/thebioeconomyto2030designingapolicyagenda.htm

11 Там же.
12 Там же.
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ретает принципиальное значение. При этом с началом XXI в. возникли 
и другие существенные причины для глубоких и разносторонних реформ 
классического университетского образования, которые суммированы 
на рисунке 4.

Отдельные авторы особо отмечали необходимость применения меж-
дисциплинарного подхода при формировании образовательных программ 
для биоэкономики, включения в программы новых знаний и технологий, 
которые способны обеспечивать производство биопродуктов и соответ-
ствующих услуг [5; 19]. При этом подчеркивается целесообразность повы-
шения внимания государственных и частных структур к модернизации 
системы образования, а также сопряжения нормативных актов, опре-
деляющих стратегические приоритеты национальных и региональных 
программ развития с обоснованием направлений инвестирования в об-
разовательные программы.

Рис. 4. Предпосылки и основные тенденции трансформации 
университетского образования

Источник: составлено авторами по [15; 16; 17; 18].

Таким образом, можно считать, что освоение знаний о современных 
достижениях наук о жизни и обучение их использованию являются 
своеобразными вызовами для постклассического университетского об-
разования [18]. 

К настоящему времени опубликованы многочисленные материалы, 
содержащие детальные описания основных направлений биоэкономики, 
в которых обычно подчеркивается, что этот вид деятельности базируется 
на новых научных подходах и промышленных биотехнологиях [3; 20]. 
Среди этих направлений в первую очередь отмечается производство био-
топлива. Из результатов исследований, проводившихся за рубежом, 
также следует, что происходит развитие производства множества дру-
гих биопродуктов (например, биофармпрепаратов и биоразлагаемых 
пластмасс) [3; 6; 7]. Ряд авторов особо выделяет среди вопросов, имеющих 



Федерализм. 2023. Т. 28. ¹ 1 (109)

62	 Е.С. ТИТОВА, С.С. ШИШКИН, Д.А. ШТЫХНО 

явное отношение к биоэкономике, также экологические, политические 
и даже социальные вопросы, решение которых важно для обеспечения 
устойчивого развития [2; 6]. 

К полученным результатам можно отнести и создание специальных био-
технологических цепочек, позволяющих получать добавленную стоимость 
и ускорять производство за счет внедрения соответствующих инноваций. 
Например, в странах Европейского союза за период 2009–2019 гг. добавлен-
ная стоимость производства химикатов, производимых на биологической 
основе, фармацевтических препаратов и каучука возросла почти на 50%, 
жидкого биотоплива – на 129,50%, а электричества, полученного из биологи-
ческих источников, – на 72,30%13. Эта деятельность активно осуществляется 
в десятках стран, характеризуясь существенными региональными особенностя-
ми. Общий взгляд на открывающиеся возможности биоэкономики в связи 
с развитием промышленного производства товаров с использованием био-
технологий схематически показан на рисунке 5.

Рис. 5. Ключевые направления развития деятельности
с использованием достижений наук о жизни

Источник: составлено авторами по [7; 8; 9; 10] 14.

Таким образом, биоэкономика в настоящее время стала особым 
видом деятельности, основывающимся на достижениях многих наук, 
в первую очередь относящихся к биологии, а также к химии, инженерии, 
информатике, экологии и даже социологии [9; 11; 21].

Национальные программы развития биоэкономики
федеративных и унитарных государств

Формирование национальных программ развития биоэкономики 
и иных регулирующих документов, связанных с биоэкономикой, началось 
с директив, касающихся переработки биомассы в биотопливо ввиду раз-

13  The European Commission. The European Commission`s Knowledge Centre for 
Bioeconomy. Brief on Jobs and Growth in the EU Bioeconomy 2008–2019 // European 
Commission. URL: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC129733/
JRC129733_01.pdf

14 Выполнено с использованием программы EdrawMax. URL: https://www.edrawmax.
com/
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вития технологий, обеспечивающих возможность подобной переработки 
как сельскохозяйственных растений, так и непрерывно образующихся от-
ходов. К числу стран-пионеров в развитии и регулировании биоэкономики 
в современном ее понимании следует в первую очередь отнести Бразилию, 
США и Германию – государства с федеративным устройством.

В Бразилии производство биоэтанола из сахарного тростника началось 
ввиду кризиса на рынке нефтепродуктов и сокращения импорта бензина [22], 
в 1970 г. была создана государственная программа по производству биоэтано-
ла15, которое и в настоящее время представляется важной частью экономики 
этой страны [8; 23; 24]. Значительные потребности в этом производстве, 
очевидно, обусловлены экономическими, климатическими и другими реги-
ональными особенностями, наличием быстро накапливающейся биомассы, 
в частности традиционно выращиваемого сахарного тростника, из которого 
уже несколько десятилетий производят автомобильный бензин и ряд других 
продуктов переработки биомассы [23; 25].

Бразилия считается вторым по величине производителем биоэтанола 
в мире [23] и входит в тройку лидеров по производству биодизеля [22]. 
На предприятиях получил распространение ферментативный катализ, 
осуществляющийся промышленными ферментами при гидролизе ку-
курузного крахмала для производства этанола первого поколения (1G). 
Далее стали применяться целлюлазы и ксиланазы для гидролиза лигно-
целлюлозных материалов и производства этанола второго поколения (2G) 
[23]. При этом создана инфраструктура как для переработки биомассы, 
использования готовой продукции, а сырьем для производства биото-
плива служили различные виды биомассы.

В начале XXI в. в США был опубликован «Национальный план био-
экономики» для поддержки биоэкономической деятельности и про-
изводства [26]. Этот документ начинался во многом декларативным 
«Резюме от администрации», в котором биоэкономика называлась при-
оритетом администрации президента Б. Обамы. Соответственно, был 
выдвинут ряд предложений в области науки и техники для бюджетных 
заданий федеральным агентствам, в частности по «поддержке иссле-
дований, направленных на создание основ биоэкономики XXI в.» [26].

Вместе с тем (несмотря на существующий «Национальный план био-
экономики») на рубеже второй и третьей декад XXI в. даже оценивать 
состояние биоэкономики США, по мнению некоторых авторов, пока 
достаточно затруднительно, и для этого требуется создание специаль-
ных методических подходов (например, [27; 28]). При этом, по приво-
димым оценкам, пока биоэкономика США представляет собой сильно 
децентрализованную, разрозненную, фрагментированную систему, в кото-
рой некоторые штаты активнее других [27]. Подчеркивается, что сложив-
шуюся ситуацию во многом определяют неосведомленность исполнителей 
и недостатки при реализации существующих концепций федерального 
правительства, а также зависимость путей развития, связанная с инвести-

15 Программа именуется «Proalcool».
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циями в биотопливо при игнорировании других биопродуктов. Возможно, 
что федеративное устройство США влияет на выявленные трудности. 

Для Западной Европы, где расположены и федеративные, и унитар-
ные государства, происходило формирование и использование государ-
ственных программ развития биоэкономики.

Одна из первых долгосрочных программ развития биоэкономи-
ки была разработана и принята в ФРГ16. По аналогии с проектом ОЭСР 
во введении к немецкой программе, которая охватывает двадцатилет-
ний период, изложены общие взгляды на концепцию биоэкономики. 
По представлениям разработчиков, она должна охватывать «сельское 
хозяйство и все отрасли производства, которые разрабатывают, произ-
водят, обрабатывают или используют любые формы биологических ре-
сурсов, такие как растения, животные и микроорганизмы»17. 

Для достижения заявленных целей предполагалось, что федеральное 
правительство Германии прибегнет к организации ведомственных ис-
следований в области биоэкономики, с учетом имеющейся в этой стране 
давней традиции использования сельскохозяйственной и продоволь-
ственной политики, основанной на знаниях. Разработчики выдели-
ли ряд федеральных научно-исследовательских институтов в качестве 
потенциальных исполнителей18.

Представляется важным отметить, что в соответствии с программой 
для продвижения исследований в биоэкономике необходимо содействие 
от федерального правительства, которое должно осуществляться в форме 
среднесрочной и долгосрочной институциональной поддержки, а так-
же путем финансирования краткосрочных и среднесрочных проектов. 
При реализации исследовательской стратегии предусматривалась тесная 
координация с федеральными землями и другими институтами, финан-
сирующими НИОКР (например, фондами), по вопросам, затрагивающим 
всех партнеров в области национальной, европейской и международной 
исследовательской политики. Таким образом, в немецкой программе раз-
вития биоэкономики был учтен ряд организационных особенностей 
этого федеративного государства.

За последующее десятилетие появилось множество публикаций, 
характеризующих с разных сторон политику Германии в области биоэко-
номики, включая серьезную критику [29]. Более того, по оценкам ряда 
авторов, искусственно созданная в Германии сеть НИОКР не демон-
стрирует необходимой кооперации заинтересованных сторон, отсутствует 
участие гражданского общества или междисциплинарные исследования.

Примером европейского унитарного государства с развитой биоэко-
номической хозяйственной системой может служить Италия – унитар-

16 Federal Ministry for Education and Research. National Research Strategy Bioeconomy 
2030. Our Route Towards a biobased Economy // Publisher Bundesministerium für Bildung und 
Forschung. DruckVogt, Berlin. Bonn, Berlin 2011. 56 p. URL: http://biotech2030.ru/wp-сontent/
uploads/docs/int/bioeconomy_2030_germany.pdf

17 Там же.
18 Там же.
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ное государство с отдельными элементами федерализма («регионалистской» 
формой государственно-территориального устройства). В Италии на про-
тяжении нескольких лет активно реализуется национальная программа раз-
вития биоэкономики, описание которой, а также текущие результаты 
и анализ перспектив, нашли отражение в одной из публикаций 2021 г. [19]. 

Особенностью итальянской политики развития биоэкономики считает-
ся то, что она разрабатывается и реализуется на основе подхода, учитываю-
щего большое разнообразие региональных и городских объектов [19]. В качестве 
примера можно отметить описанную в 2022 г. особую модель биоэкономики 
замкнутого цикла, применяемую в Южной Италии для переработки твердых 
пищевых отходов [30]. При этом существенно, что официальный статисти-
ческий учет Италии не выделяет различия между товарами, созданными 
с использованием биотехнологии или просто созданными на основе био-
ресурсов [19] (например, бумага или изделия из дерева).

Среди стран северной Европы представляется важным обратить 
внимание на Финляндию и созданный в этой стране проект разви-
тия биоэкономики «BioERKO» [5]. В рамках указанного проекта была 
подготовлена новая программа профессиональной (постдипломной) 
специализации в области биоэкономики. Разработчики подчеркивали, 
что эта программа основывалась на фактических потребностях, при-
знанных участниками, практически работающими в биоэкономике, 
а основным принципом программы является конкретизация трудовых 
функций выпускников19.

В современной литературе отмечаются уже десятки стран, в ко-
торых биоэкономика активно развивается [8], и среди них – Китай. 
Для этой страны с унитарным государственным устройством харак-
терна высокая концентрация капиталов, высококвалифицированных 
кадров, исследовательских институтов и промышленных зон в не-
скольких крупных регионах: в Пекине, Тяньцзине, Шанхае, Гуанчжоу, 
Шэньчжэне и Гонконге [31]. Китай является одним из лидеров по ко-
личеству исследований в области биотехнологии. Количество патентов 
КНР в данной области превышает совокупный объем патентов, полу-
ченных в десяти следующих за ним по объему патентов в области био-
технологии странах – лидерах 2021 г.20 Несмотря на более чем убеди-
тельное количество ежегодных исследований в области биотехнологий 
и активную работу по созданию биоэкономики, исследователи из КНР 
отмечают недостаточный, ранний уровень развития биоэкономики 
[31]. Это связывают с внутриполитическими барьерами, дисбалансом 
в размещении промышленных предприятий и исследовательских уч-
реждений [2; 31].

19 Глубокое изучение данного вопроса стало необходимо, в т.ч. ввиду возникновения 
явления и понятия «квазизеленый» («quasi-green») в отношении биоэкономики, которая 
по имеющимся определениям, должна иметь принципы устойчивости в качестве базиса 
для создания альтернативной формы хозяйствования, а не просто быть основанной на 
использовании биологических ресурсов и природопользовании.

20  World Intellectual Property Organization. URL: https://www3.wipo.int/ipstats/
IpsStatsResultvalue
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На рисунке 6 представлены материалы, иллюстрирующие продолжа-
ющиеся во многих странах мира работы по развитию биоэкономики21. 
Важно отметить, что принятые в разных странах мира стратегические 
документы, действующие в области биоэкономики, суммированы 
по сущностным приоритетам, с учетом наличия в указанных докумен-
тах планов по применению современных достижений биотехнологии.

По результатам анализа стратегий и программ развития, ориен-
тированных на использование биотехнологий в федеративных и уни-
тарных государствах, удалось выявить общие условия и факторы, ко-
торые могут способствовать успешному развитию биоэкономики вне 
зависимости от форм государственного устройства. Полученные резуль-
таты представляется целесообразным упорядочить методом группировки 
[32] и суммировать в виде обобщенной концептуальной модели, которая 
представлена на рисунке 7.

Рис. 7. Концептуальная модель факторов развития биоэкономики
в системах стратегического планирования

Источник: составлено авторами.

21 Усиление цвета обозначает увеличение количества принятых в стране программ 
развития и документов, связанных с развитием биоэкономики; приведены сведения о 
принятых с 2006 по 2020 г. программах; данные не учитывали программ, принятых для 
макрорегионов мира в соответствии с данными Совета по биоэкономике Германии и 
Международного совета по биоэкономике: German Bioeconomy Council // Bioeconomy Policy 
(Part III). Update Report of National Strategies around the World. URL: https://knowledge4policy.
ec.europa.eu/publication/bioeconomy-policy-part-iii-update-report-national-strategies-around-
world_en; International Advisory Council on Global Bioeconomy // Global Bioeconomy Policy 
Report (IV). A decade of bioeconomy policy development around the world. URL: https://gbs2020.
net/wp-content/uploads/2020/11/GBS-2020_Global-Bioeconomy-Policy-Report_IV_web.pdf
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Биоэкономика в отдельных регионах России

Основные документы, регламентирующие развитие биотехнологии 
в России, обобщены специально созданной технологической платформой 
«Биоиндустрия и биоресурсы» (БиоТех2030)22 – инструмента осуществле-
ния научно-технической и инновационной политики в области биотехноло-
гий. При этом Стратегией научно-технологического развития Российской 
Федерации23 определены переход к широкому использованию биотехно-
логий, к экологически чистой и ресурсосберегающей энергетике, высоко-
продуктивному и экологически чистому способу ведения хозяйственной 
деятельности и другие большие вызовы, которые Российская Федерация 
определяет для себя в качестве приоритетных.

В целях исследования развития биоэкономики в регионах России был 
проведен лексикометрический анализ [33] стратегий социально-эконо-
мического развития субъектов Российской Федерации (далее – страте-
гии) с целью определения частоты встречаемости понятий, относящихся 
к биоэкономике в современном ее понимании. Было проанализировано 
85 актуальных стратегий субъектов Российской Федерации на период 
до 2025–2035 гг. на предмет наличия количества ключевых слов: био-
экономика, биотехнология, биотопливо, биодизель, биоэтанол, биогаз, 
биоэнергетика, биополимеры, биоматериалы (с учетом морфологии). 
Ключевые слова были выбраны по результатам комплексного анали-
за текстов стратегий и имеющихся тематических исследований [2; 31]. 

Подробные результаты анализа представлены на рисунке 824. 

Рис. 8. Результаты лексикометрического анализа стратегий 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации

Источник: составлено авторами.

22 Технологическая платформа «Биоиндустрия и биоресурсы» // БиоТех2030. URL: 
http://biotech2030.ru/novosti/analitika-prognozy-i-otchety/

23 Указ Президента Российской Федерации от 01.12.2016 г. № 642 «Об утверждении 
Стратегии научно-технологического развития РФ» // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201612010007

24 При составлении рисунка не учитывались Луганская, Запорожская, Донецкая и 
Херсонская области.
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Отдельно стоит отметить, что практически во всех анализируе-
мых стратегиях встречается термин «устойчивое развитие». Однако от-
сутствуют показатели, характеризующие его достижение, а собствен-
но термин «биоэкономика» встречается только в стратегии Приморского 
края. 

Между тем в России имеются обширные биологические ресурсы, ко-
торые могут быть использованы в рамках формирования биоэкономики, 
например, для производства биотоплива или эффективной переработки 
отходов. Более того, фактически производство биотоплива в России ак-
тивно развивается с учетом ряда региональных особенностей, например, 
в регионах Юга России [34] или Центрального федерального округа [35]. 

По результатам анализа стратегий среди лидеров лексикометри-
ческого анализа выявлены: Республика Крым, Белгородская область, 
Алтайский край, Республика Татарстан. 

В Республике Крым на уровне стратегических документов25 при-
нимается во внимание изменение технологического уклада и ставятся 
задачи по созданию медико-биологического кластера для развития про-
мышленных, агро-, экологических и пищевых биотехнологий. Для ре-
шения указанных задач предполагается обратить отдельное внимание 
на развитие соответствующих образовательных направлений. 

В Белгородской области с 2012 г. функционирует биогазовая 
станция «Лучки»26, а для развития агробиотехнологий функционирует 
научно-образовательный центр «Инновационные решения в АПК»27, 
который наряду с подготовкой кадров и научными исследования-
ми обеспечивает создание площадки для привлечения интересан-
тов – производственных предприятий, тем самым создавая условия 
для становления опорной экосистемы для развития биотехнологий. 
Отдельно следует отметить, что выносятся на общественное обсуж-
дение с созданием специального информационного ресурса28 вопросы 
для потенциального включения в стратегический план перспектив-
ного развития региона.

Алтайский край29 определяет среди направлений развития биотехно-
логий медицину и фармацевтику, сельское хозяйство и промышленное 

25  Закон Республики Крым от 9 января 2017 г. № 352-зрк/2017 «О стратегии со-
циально-экономического развития Республики Крым до 2030 года» // Официальный 
портал Правительства Республики Крым. URL: https://rk.gov.ru/ru/document/show/11146
?ysclid=lcdcwqmbai271895173

26 Официальный сайт компании «АльтЭнерго». URL: http://altenergo.su/about-
company/story/

27 НОЦ МУ «Инновационные решения в АПК» // Научно-образовательные центры 
мирового уровня (НОЦ МУ). URL: https://xn--m1acy.xn--p1ai/centers/nauchno-obrazovatelnii-
centr-mirovogo-urovnya-innovacionnie-resheniya-v-apk?ysclid=lcjfnln9my476922048

28 Обсуждение стратегии социально-экономического развития Белгородской области 
// Стратегия развития Белгородской области. URL: https://xn--31-6kcipkia1eya.xn--p1ai/

29  Закон Алтайского края от 6 сентября 2021 г. № 86-ЗС «Об утверждении стратегии 
социально-экономического развития Алтайского края до 2035 года» // Официальный 
интернет-портал правовой информации.  URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/2200202109080001?ysclid=lcdhqqw32910017253
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производство, а созданный в 2017 г. Федеральный Алтайский научный 
центр агробиотехнологий определен в качестве платформы для научного 
обеспечения запланированного развития региона.

В Республике Татарстан в рамках мероприятий по реализа-
ции стратегии30 сформированы инновационные кластеры «Биосистемы» 
и «Устойчивая энергетика», которые ориентированы на развитие в т.ч. 
биотехнологий (вакцины, биопластики, биотоплива и пр.). 

Наглядно проиллюстрировать региональное участие в развитии био-
экономики можно сведениями о количестве компаний, осуществляющих 
научные исследования и разработки в области биотехнологий. Для ре-
зультатов анализа использовались сведения о действующих 633 компани-
ях31, количество которых было структурировано по регионам Российской 
Федерации (см. рис. 9). Кроме Москвы и Санкт-Петербурга, к числу ре-
гионов-лидеров в развитии биоэкономики по числу компаний можно от-
нести Московскую и Новосибирскую области, Республику Татарстан 
и Краснодарский край.

Рис. 9. Количество организаций, осуществляющих научные исследования
и разработки в области биотехнологий в России, ед.32

Источник: составлено авторами.

30  Закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. № 40-ЗРТ «Об утвержде-
нии Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 
2030  года»  // Инвестиционный портал Республики Татарстан. URL: https://invest.
tatarstan.ru/upload/iblock/4f8/zakon-rt-ot-17.06.2015-n40_zrt-ob-utverzhdenii-strategii-rt-2030.
pdf?ysclid=lcdib6w8s4756898835

31 ОКВЭД Код 72.11: Научные исследования и разработки в области биотехнологии // 
РБК Компании. URL: https://companies.rbc.ru/okved/72.11/

32 При составлении рисунка по данным РБК Компании. ОКВЭД Код 72.11: Научные 
исследования и разработки в области биотехнологии (URL: https://companies.rbc.ru/
okved/72.11/) не учитывались Луганская, Запорожская, Донецкая и Херсонская области; 
не учитывались компании, зарегистрированные в Москве (296 ед.) и Санкт-Петербурге 
(54 ед.).
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В целом для развития биотехнологий и биоэкономики в России ряд 
авторов определяет необходимость решения следующих задач: разви-
тия ресурсного потенциала, формирования нормативной базы и соот-
ветствующих стратегических документов, увеличения доли научных раз-
работок, внедренных в практическое применение [35; 36]. Однако ре-
зультаты нашего анализа позволяют сделать вывод о существенной роли 
в развитии биоэкономики России следующих условий:

● � экономико-географического положения и специализации реги-
онов;

● � объемов и видов биологических ресурсов, возможных к пере-
работке;

● � имеющихся технологий и уровня технологической готовности;
● � достижения экологических и социальных выгод.
Существенным также является достижение экономической эффек-

тивности и открывающихся перспектив решения общественно значимых 
задач и получения экономических выгод от повышения качества жизни 
в долгосрочной перспективе. Особое значение приобретает подготовка 
кадров, развитие междисциплинарной подготовки, а также необходи-
мость разработки перспективных образовательных программ.

*  *  *

Активное развитие различных форм интеграции (например, науки 
и производства), имеющиеся тематические исследования, в т.ч. о на-
учно-технологических приоритетах в федеральной политике, широкий 
спектр направлений развития биоэкономики и богатый ресурсный по-
тенциал регионов, развитие профильных биотехнологических кластеров 
в России33 и опыт зарубежных практик позволяют выявить следующие 
основные тенденции развития биоэкономики:

● � создание региональных и межрегиональных объединений (напри-
мер, научных и научно-образовательных центров, ориентирую-
щихся в т.ч. на биотехнологии); 

● � функциональные зависимости предприятий, исследовательских 
и образовательных организаций;

● � биопродуктовая специализация регионов.
Базовое условие формирования указанных трендов – наличие вос-

требованного продукта, а инструменты государственной поддержки их 
устойчивого характера – эффективные стимулы преобразований.

Следует отметить, что в России частота и контекст употребления тер-
мина «устойчивое развитие» (в т.ч. широко используемого в проанализи-
рованных стратегиях социально-экономического развития ее регионов) 
носят в значительной степени популистский характер. Данное обстоя-
тельство подтверждается отсутствием строгих целевых показателей, от-

33 Постановление Правительства РФ от 31.07.2015 г. № 779 «О промышленных кла-
стерах и специализированных организациях промышленных кластеров». URL: https://
base.garant.ru/71150302/?ysclid=lciyiijtdx319154562#friends
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носящихся, например, к исследуемой тематике (биоэкономике, несмотря 
на широкую географию организаций, осуществляющих научные иссле-
дования и разработки в области биотехнологий и объективное развитие 
научных исследований в данной области). 

Для перевода политики в область устойчивого развития и станов-
ления биоэкономики на практические рельсы мы предлагаем осуще-
ствить ряд шагов.

Первый. Целеполагание и установление приоритетов использова-
ния биологических ресурсов и биотехнологий с учетом региональных 
особенностей в сопряжении с системой общенациональных социаль-
но-экономических интересов. Подход позволит сформулировать стра-
тегические направления устойчивого развития регионов, которые мо-
гут быть достигнуты с использованием современных доступных био-
технологических решений.

Второй. Проведение количественной и качественной оценки ре-
сурсного потенциала регионов и формирование номенклатуры биоло-
гических ресурсов, возможных к использованию в целях развития био-
экономики с учетом экологического аспекта. Этот подход позволит 
систематизировать информацию о возможных к переработке биологи-
ческих ресурсах, конкретизировать целеполагание региональных стра-
тегических документов, а главное выявить возможности и ограничения 
научно-технологического развития региона в области биоэкономики.

Третий. Конкретизация взаимосвязей между экономическими субъ-
ектами, действующими в отдельном регионе или на межрегиональном 
уровне с привязкой к конкретному биопродукту. Это позволит опреде-
лить векторы пространственного развития технологической, промыш-
ленной и научно-образовательной инфраструктуры формируемой био-
экономики региона.

Четвертый. Обеспечение перехода к более равномерному распре-
делению между регионами мер государственной поддержки на основе 
исследования результативности региональных и межрегиональных 
объектов научно-технологической деятельности биотехнологического 
профиля.

Пятый. Обеспечение эффективного функционирования экосистемы 
знаний путем формирования новых образовательных программ по био-
экономике на базе профильных вузов при участии заинтересованных 
предприятий и с учетом междисциплинарного аспекта.
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BIOECONOMY AS ONE OF THE WAYS TO SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF RUSSIAN REGIONS

Bioeconomy is considered as a special type of activity and economic system, which is based 
on the science achievements, primarily related to biology, as well as chemistry, bioengineering, 
computer science, ecology, and even sociology. This activity is actively carried out in dozens 
of countries where national bioeconomy development programs have been formed. The existing 
programs provide, first of all, for the set of works implementation performed with the help 
of biotechnologies for the goods (bioproducts) based on natural bioresources production, 
including industrial, agricultural and household waste processing. As a result, global and 
regional bioproducts markets are being formed, providing consumers with new materials, as 
well as intangible benefits and services. The bioeconomy state analysis in several leading 
countries, as well as in the Russian Federation, indicates the expediency of using a regional 
approach to bioeconomy development, as well as advance training of relevant personnel. To 
achieve these goals, it is proposed to use several principles arising from the essence of the 
bioeconomy activity organization.
Keywords: bioeconomy, biotechnologies, biofuels, development strategies analysis, region.
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