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ПОЗИТИВНАЯ ДИСКРИМИНАЦИЯ 
В РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ

И ЕЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Важнейшим инструментом поддержки территориальной целост-
ности государства является региональная политика. Применяемые 
для ее разработки подходы и принципы, а также используемые методы 
и инструменты находятся в прямой зависимости как от историче-
ской траектории и социально-экономических реалий внутри страны, 
так и от геополитической ситуации в мире. В условиях нестабильности 
и переформатирования мирового порядка региональная политика со-
временного государства, в т.ч. российского, должна учитывать вызовы, 
порождающие угрозы национальной безопасности и территориальной 
целостности. Базовые концептуальные установки региональной поли-
тики в условиях геополитической конкуренции должны быть ориентиро-
ваны на стратегические цели сохранения единства страны. Применение 
практики позитивной дискриминации в региональной политике со-
временных государств, по мнению авторов, создает некоторую угрозу 
этому единству, порождая определенные предпосылки для сепаратизма. 
Анализ примеров применения позитивной дискриминации в региональ-
ной политике зарубежных государств помогает оценить потенциаль-
ные угрозы, с которыми может столкнуться российское государство 
в ходе реализации своей региональной политики.
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Преступления, направленные на нарушение территориальной 
целостности государства, часто определяют как «сепаратизм» (от лат. 
separatus – отдельный)1. В российском законодательстве данный термин 
не используется. Преступления, угрожающие территориальной целост-
ности государства, включены в более широкое понятие «экстремизм», 
толкуемый в европейском праве достаточно специфично. Например, ре-
золюция Парламентской ассамблеи Совета Европы от 2003 г. определяет 

1 В мире насчитывается примерно 50 основных очагов сепаратизма [1].
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экстремизм как «форму политической деятельности, явно или испод-
воль отрицающую принципы парламентской демократии и основанную 
на идеологии и практике нетерпимости, отчуждения, ксенофобии, 
антисемитизма и ультранационализма» [2]. Примечательно, что экс-
тремизм в данном определении трактуется как «политическая деятель-
ность»  – система действий, которая как бы a priori осуществляется 
в правовом поле, но в определенных аспектах выходит за его рамки, 
нарушая некоторые юридические нормы, не соблюдая ряд законода-
тельно установленных запретов и ограничений. Обзор публикаций 
по проблематике экстремизма подтверждает, что дискурсивное поле, 
в рамках которого ведутся научные исследования и организуются 
социальные практики, охватывает рассмотрение угроз правам и сво-
бодам граждан, социально-культурной целостности и устойчивости 
сообществ (локальных, региональных и даже национальных), однако 
угроза сепаратизма, сецессии чаще всего остается на периферии ис-
следований [3].

В России и ряде постсоветских государств на официальном уровне 
принята трактовка экстремизма, утвержденная в «Шанхайской кон-
венции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом», ко-
торую подписали также Казахстан, Китай, Таджикистан, Узбекистан 
и Киргизия. В данной конвенции экстремизм понимается как деяние, 
«направленное на насильственный захват власти или насильственное 
удержание власти, а также на насильственное изменение конститу-
ционного строя государства…». В конвенции дается следующее тол-
кование термина «сепаратизм»: «Какое-либо деяние, направленное 
на нарушение территориальной целостности государства, в т.ч. 
на отделение от него части его территории, или дезинтеграцию госу-
дарства, совершаемое насильственным путем, а равно планирование 
и подготовка такого деяния, пособничество его совершению, подстре-
кательство к нему» [4, с. 2]. Для стран, подписавших Шанхайскую 
конвенцию, именно сепаратизм представляет собой серьезную угрозу, 
подвергающую опасности не только права и свободы граждан, но само 
существование стран как целостных территориальных образований. 
В рамках данного представления о сепаратизме мы разделяем пози-
цию российских исследователей, отстаивающих приоритет принци-
па территориальной целостности государства перед правом народов 
на самоопределение в ходе разработки и реализации региональной 
политики [5]. 

Ведущие факторы сепаратистских стремлений  
в современном мире

Сепаратистские устремления классифицируются по различным 
признакам. Исследования показывают (в частности, на примерах много-
численных конфликтов, в т.ч. вооруженных, на постсоветском про-
странстве), насколько взаимно противоречивой бывает артикуляция 
причин этих конфликтов со стороны государственной власти и сил 
сепаратистов (например, см. [6]). Но главными основаниями сепаратиз-
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ма являются экономические и политические факторы, порождающие 
сильные сепаратистские движения, в отличие от менее амбициозных 
движений «самоопределения». В конце ХХ в. особую роль приобрели 
политические факторы, в частности, значительный конфликтный по-
тенциал высвободился после распада стран социалистического лагеря, 
прежде всего СССР [7].

Мы предлагаем дополнить имеющиеся классификации, выделив 
особую группу оснований сепаратизма, – идентификационные, в состав 
которых, по нашему мнению, входят как «истинно» идентификацион-
ные (историко-культурные), так и псевдоидентификационные факторы 
(см. рис. 1). 

Рис. 1. Основания сепаратистских стремлений в современном мире

Источник: составлено авторами.
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Как правило, в реальности имеет место именно интерференция всех 
или нескольких оснований (факторов)2. Мы полагаем, что в развиваю-
щихся странах ведущими являются идентификационные мотивы сепа-
ратистских движений в сочетании с экономическими и политическими, 
в то время как в развитых странах ведущими являются экономические 
и политические основания на фоне активизации псевдоидентифика-
цинных мотивов. 

Роль псевдоидентификационных факторов сепаратизма карди-
нально возросла в последние десятилетия прежде всего благодаря 
новым возможностям современных инфраструктур. Использование 
информационно-коммуникационных технологий позволяет внешним 
силам без особого труда охватывать большую аудиторию потенциаль-
ных объектов идеологического воздействия, привлекать и удерживать 
внимание целевой аудитории дистанционно, оставаясь вне зоны досяга-
емости национальных правоохранительных служб, вербуя сторонников, 
распространяя радикальные идеи, подрывая основы территориальной 
целостности государств [9]. 

Разумеется, кроме современных инструментов, в разжигании меж-
национальной розни используются и вполне традиционные методы 
идеологического (политического) противостояния [10]. Но в любом 
случае, как мы полагаем, современное государство имеет дело с сепа-
ратистскими движениями, мотивированными не объективным стрем-
лением политически, культурно или экономически дискриминируемого 
национального (национально-культурного) меньшинства отстоять свои 
права, а субъективными представлениями о «несправедливо прини-
женном» положении данной группы в обществе и желанием лидеров 
данных движений извлечь экономические дивиденды из разыгрывания 
сепаратистского сценария во взаимоотношениях с центральной властью.

Традиционное обоснование применения позитивной дискриминации 
в региональной политике

Основными целями, присущими региональной политике всех без ис-
ключения стран, являются создание и упрочение единого экономиче-
ского пространства, относительное выравнивание условий социально-
экономического развития регионов, а также приоритетное развитие ре-
гионов, имеющих важное стратегическое значение для государства [11]. 

К стратегически значимым относят и «проблемные» регионы, чьи 
особенности представляют потенциальную угрозу целостности стра-
ны. Исследователи чаще всего обращают особое внимание на такие 
характеристики «проблемных» регионов, как их национальный состав 
или историческая траектория, а именно история их присоединения, 
включения в единое государство, частью которого они являются. 
Действительно, часто, хотя и не всегда, эти территории были присо-

2 Исследование, проведенное в одном из российских регионов, выявило, что не-
гативное отношение молодежи к представителям той или иной расовой, национальной 
или религиозной группы формируется как под влиянием экстремистской пропаганды, 
так и в силу действия негативных социально-экономических факторов [8].
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единены позднее других, этот процесс носил насильственный характер, 
сопровождался долгими годами «освободительных войн», наличием 
латентного «движения сопротивления» на протяжении всей истории 
нахождения в составе единого государства. 

Существенное значение также имеет и экономическое положение 
проблемных в политическом смысле регионов. Причем особенность та-
ких территорий в современных условиях состоит в том, что они часто 
относятся не к бедным, а, напротив, к сравнительно обеспеченным тер-
риториям страны. Достаточно высокий (по крайней мере, не ниже 
среднего по стране) уровень социально-экономического развития до-
стигается как исторически, так и в силу особого внимания центральной 
власти к этим регионам. Как правило, политика центральной власти 
в отношении таких «конфликтогенных» территорий мотивируется же-
ланием добиться лояльности региональной элиты и рядовых избирате-
лей, проживающих на данных территориях. Следствием этого желания 
являются масштабные финансовые вливания в экономику таких реги-
онов, осуществляемые как в форме прямых инвестиций, так и в фор-
ме бюджетных трансфертов, организации особых экономических зон, 
т.е. применение всех инструментов «позитивной дискриминации».

Краткий обзор примеров позитивной дискриминации 
в региональной политике европейских стран

Селективный подход, традиционно применяемый современными го-
сударствами в отношении национально-территориальных образований 
и являющийся, по сути, проявлением «позитивной дискриминации»3, 
содержит в себе определенные предпосылки для формирования этно-
территориального сепаратизма. В качестве примеров мы выбрали самые 
известные европейские регионы с традиционно сепаратистскими на-
строениями в Италии, Испании и Великобритании.

Италия исторически в экономическом плане поделена на две части – 
Северная Италия, называемая Падания (Padania), и Южная. В 1990-е гг. 
ХХ в. в регионах северной части страны возникла идея отделиться 
от бедных южных провинций и создать самостоятельное государство 
из северных, более развитых регионов. Территория, которую могла бы со-
ставить Падания, производит примерно 65% ВВП Италии. Как пока-
зано в таблице 1, ВВП на душу населения в северных регионах страны 
в 1,5–2,8 раза превышает соответствующий показатель беднейшего ре-
гиона юга страны. 

Мировой экономический кризис опять поднял на повестку дня 
сепаратистские настроения, что проявилось в неофициальном онлайн-
голосовании в Венеции и области Венето в 2014 г., почти 89% участни-
ков которого поддержали выход из состава Итальянского государства 
и восстановление Венецианской Республики. В 2017 г. уже две провин-
ции – Венето и Ломбардия – решили продолжить свое движение в на-

3 От англ. affirmative action – перераспределение прав и ресурсов в пользу влия-
тельных меньшинств, в т.ч. этнических меньшинств в регионах страны, или в пользу 
отдельных регионов.

E. METELEVA, S. VARDAZARYAN, G. MARTIROSYAN. 
Federalism. 2020. N 2. P. 173–189 177



правлении большей независимости от центральной власти. 22 октября 
2017 г. жители этих провинций проголосовали по вопросу предоставле-
ния их регионам большей автономии от Рима [13]. В поддержку данной 
инициативы высказались более 90% проголосовавших.

Т а б л и ц а  1

Сравнительное экономическое положение регионов Италии, 2018 г.

Регион
ВВП на душу населения, 

долл. США
Соотношение с беднейшим 

регионом страны, раз

Северные регионы страны

Больцано 68 945 2,76

Валле-д’Аоста 56 937 2,28

Ломбардия 56 577 2,27

Тренто 55 661 2,23

Эмилия-Романья 53 089 2,13

Лацио 49 145 1,97

Венето 48 632 1,95

Лигурия 47 041 1,88

Тоскана 46 116 1,85

Пьемон 46 075 1,85

Фриули – Венеция-Джулия 45 822 1,84

Марке 41 499 1,66

Абруцци 37 768 1,51

Умбрия 37 257 1,49

Южные регионы страны

Базиликата 32 591 1,31

Сардиния 31 109 1,25

Апулия 27 896 1,12

Кампания 27 221 1,09

Сицилия 26 004 1,04

Калабрия 24 957 1,00

Источник: составлено авторами по [12].

В случае Испании проблемы взаимоотношений государства и двух 
его регионов – Страны Басков и Каталонии – являются более серьез-
ными в плане большей конфликтности этих взаимоотношений и серьез-
ности предпринимаемых региональными элитами действий.

Страна Басков – территория на севере Испании – была в тече-
ние многих лет известна именно своими проявлениями сепаратизма, 

Елена МЕТЕЛЕВА, Сергей ВАРДАЗАРЯН, 
178 Гоарик МАРТИРОСЯН. Федерализм. 2020. ¹ 2. С. 173–189



являлась «главным претендентом на отделение». В течение 40 лет  
(в интервале с 1968 г. по 2009 г.) организация ETA устроила более 4 000 те-
рактов. С 2011 г. ETA приостановила свою экстремистскую деятельность, 
и сепаратистские тенденции были переведены в политическую и эко-
номическую плоскость. Страна Басков имеет значительные налоговые 
привилегии, который приносят ей приблизительно 2 млрд евро в год. 
В настоящее время руководство региона добивается только широкой 
автономии, но не отделения от Испании [14].

В современной Испании на передний план вышли сепаратистские 
настроения руководства Каталонии, которая, будучи едва ли не самым 
экономически развитым регионом страны, еще дополнительно хоте-
ла бы получить такие же экономические привилегии, как Страна Басков, 
а также существенную политическую автономию. Как видно из та-
блицы 2, ВВП на душу населения в Каталонии приближается к соот-
ветствующему показателю столицы и значительно превышает показа-
тели большинства регионов страны.

Т а б л и ц а  2

Сравнительное экономическое положение регионов Испании, 2018 г.

Регион
ВВП на душу населения, 

долл. США
Соотношение с беднейшим 

регионом страны, раз

Мадрид 55 143 1,87

Страна Басков 52 305 1,77

Наварра 49 407 1,67

Каталония 47 874 1,62

Арагон 44 323 1,50

Балеарские острова 43 549 1,47

Риоха 42 828 1,45

Кастилия-Леон 37 828 1,28

Кантабрия 37 404 1,27

Галиция 36 495 1,23

Астурия 35 888 1,21

Валенсия 35 255 1,19

Мурсия 33 459 1,13

Канарские острова 32 869 1,11

Кастилия-Ла-Манча 32 037 1,08

Андалузия 30 066 1,02

Эстремадура 29 553 1,00

Источник: составлено авторами по [12].
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Большинство из 7,5 млн жителей Каталонии поддерживают 
идею отделения от Испании. Каталония превратилась в индустри-
альный центр еще во второй половине XIX в. В 1960-х гг. экономика 
Каталонии была второй среди самых быстро развивающихся, получив 
название «испанского чуда». Рост промышленности и туризма привлекал 
в Каталонию жителей со всей Испании, что превратило Барселону в одну 
из крупнейших индустриальных метрополитенских зон Европы [15]. 
Поскольку доля Каталонии превышает 18,6% ВВП страны, каталонцы 
не желают «содержать» более бедные испанские регионы [16]. 

Наконец, один из самых известных в последнее время и тоже до-
статочно близкий к реализации своих целей сепаратистский тренд – 
это Шотландия. В составе Великобритании имеются три проблемных 
исторических области – Шотландия, Уэльс и Северная Ирландия. 
В то время как регионы Уэльса и Северной Ирландии (за исключением 
столиц) характеризуются достаточно низким уровнем дохода на душу 
населения, Шотландия отличается сравнительно высоким размером 
показателя ВВП на душу населения (см. табл. 3). 

Т а б л и ц а  3

Сравнительное экономическое положение регионов Великобритании, 2018 г.

Регион
ВВП на душу населения, 

долл. США
Соотношение с беднейшим 

регионом страны, раз

Большой Лондон 82 344 2,45

Юго-Восточная Англия 49 556 1,47

Восточная Англия 43 287 1,29

Шотландия 42 673 1,27

Северо-Западная Англия 41 103 1,22

Юго-Западная Англия 40 715 1,21

Западный Мидленд 39 251 1,17

Йоркшир и Хамбер 36 920 1,10

Восточный Мидленд 37 148 1,10

Северная Ирландия 36 692 1,09

Уэльс 33 986 1,01

Северо-Восточная Англия 33 675 1,00

Источник: составлено авторами по [12].

Экономическое положение Шотландии выглядит благополучным 
как на фоне двух других проблемных областей страны, так и по срав-
нению с большинством регионов Англии. Шотландское правительство 
и политическая элита настаивают на более высокой обеспеченно-
сти и экономической самостоятельности региона, уверяя жителей, 
что Шотландия вполне может стать «второй Норвегией» даже без по-
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вышения налогов и урезания бюджетных расходов4. Сепаратисты 
активизировались с новой силой после принятого решения о выходе 
Великобритании из ЕС. На референдуме 2014 г. большинство шот-
ландцев (55% против 45%) высказались за сохранение существующего 
статуса Шотландии. Однако жесткие условия выхода Великобритании 
из ЕС, установление таможенных и миграционных барьеров могут 
спровоцировать новый плебисцит с не очень предсказуемым резуль-
татом [17].

Примеры экономически благополучных, но сепаратистски настро-
енных регионов рассмотренных стран, таким образом, дают основания 
утверждать, что современный сепаратизм в развитых странах имеет 
экономическую и псевдоидентификационную природу, опираясь на по-
зитивную дискриминацию.

Предпосылки возникновения угроз территориальной целостности
в моноэтничной стране (особый кейс Республики Армении)

В качестве особого примера (в некотором смысле, альтернатив-
ного) мы рассмотрели страну, расположенную на Южном Кавказе – 
Республику Армению.

Из всех рассмотренных в статье примеров случай Армении является 
исключительным. Население Республики Армении составляет 2 986,1 млн 
чел. по состоянию на 2017 г., и оно моноэтнично (согласно переписи 
2002 г. 96% населения – армяне) [18]. В целом можно с уверенностью 
утверждать, что моноэтничность является фактором, обеспечивающим 
отсутствие какого-либо сепаратизма на всей ее территории. Влияние 
центра распространяется на всю территорию, в стране нет регионов, 
где этнические меньшинства чувствовали бы себя ущемленными. 
Кроме того, после конституционных реформ в Республике Армении, 
осуществленных 6 декабря 2015 г., представители нацменьшинств пред-
ставлены в Национальном собрании Армении. 

Однако приходится констатировать, что нерациональное админи-
стративно-территориальное деление Армении привело к неравномерно-
му региональному развитию и сформировало потребность в реформах 
в сфере управления регионами. Следует отметить, что разрыв между 
доходами регионов, а также дифференциация между уровнями разви-
тия муниципалитетов постепенно увеличиваются (см. табл. 4).

Можно утверждать, что с точки зрения угроз территориальной 
целостности ситуация в Республике Армении является в определен-
ном смысле уникальной. Ключевые факторы – небольшой размер тер-
ритории (29,8 тыс. км2), моноэтничность, наличие актуальных внешних 
угроз безопасности страны в целом – обусловливают отсутствие осно-
ваний для территориального сепаратизма, даже несмотря на неравно-
мерность социально-экономического развития регионов.

4 Если включается в расчет «географическая доля Шотландии от добычи нефти и 
газа», значение ее регионального ВВП на душу населения превышает среднюю величину 
по Великобритании (26,42 тыс. ф. ст. против 22,34 тыс. ф. ст. в 2013 г.).
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Т а б л и ц а  4 

Сравнительное экономическое положение регионов Армении, 2018 г.

Регион
ВВП на душу населения 
(оценочно), долл. США

Соотношение
с беднейшим регионом, раз

Сюник 4 813,86 9,92

Арарат 2 032,80 4,19

Котайк 1 697,02 3,50

г. Ереван 1 415,88 2,92

Вайоц дзор 1 143,46 2,36

Арагацотн 817,92 1,69

Лори 822,07 1,69

Армавир 647,43 1,33

Ширак 592,64 1,22

Гегаркуник 576,05 1,19

Тавуш 485,16 1,00

Источник: составлено авторами по [19].

Но имеется один важный и, может быть, решающий фактор, со-
держащий в себе угрозу целостности страны – географическое поло-
жение. Армения де факто граничит с пятью государствами – Грузией, 
Ираном, Республикой Арцах (Нагорно-Карабахская Республика (да-
лее – НКР) – непризнанное государство), Азербайджаном и Турцией. 
Причем с последними двумя государствами граница закрыта вследствие 
нагорно-карабахской войны 1992–1994 гг. Каждый год на линии со-
прикосновения конфликтующих сторон гибнут люди, что свидетель-
ствует о том, что война еще не закончена. Поэтому с ментально-пси-
хологической точки зрения армянский народ, переживший тяжелые  
1990-е гг. (землетрясение в Ленинакане 1988 г., развал СССР, война 
в НКР), находится в состоянии перманентной мобилизации. Это оз-
начает, что экономические проблемы в восприятии граждан не могут 
стоять выше территориальной целостности и защиты интересов го-
сударства. 

Но существует еще одна серьезная угроза в вопросе обеспечения 
национальной безопасности Республики Армении и недопущения 
сепаратизма внутри страны. Это проникновение в страну исламистов – 
приверженцев Исламского государства (ИГИЛ – запрещенная в России 
организация)5, хотя страна ведет последовательную борьбу с неза-

5 22 апреля 2017 г. в Армении в городе Гюмри был убит российский военнослужа-
щий 102-ой российской военной базы. По словам начальника следственного управле-
ния Службы национальной безопасности Армении, обвиняемый в этом преступлении 
А. Джанджугазян поддерживал связь с представителями запрещенного в России тер-
рористического Исламского государства и получил от них одобрение на убийство по 
религиозным мотивам [20].
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конными пересечениями границы и с возможным проникновением 
членов международных террористических организаций в Республику 
Армению и с использованием территории Армении в качестве тран-
зитного маршрута. 

Итак, имеющиеся угрозы сепаратизма в стране обусловлены соче-
танием ряда факторов:

•  террористическая угроза, исходящая от проникающих на терри-
торию страны членов ИГИЛ;

•  проживание в Армении большой иранской общины, в соста-
ве которой имеются выходцы из северных территорий Ирана 
(Атропатены), являющихся объектом активной вербовочной ра-
боты спецслужбы Азербайджанской Республики с целью сбора 
информации и подрывной деятельности в Армении;

•  участившиеся случаи нарушения государственной границы 
Армении со стороны террористов, воевавших в Сирии и Ираке. 

Учитывая данные обстоятельства, можно предположить, что сепа-
ратистские настроения и дестабилизацию в Республике Армении могут 
спровоцировать не внутренние, а внешние факторы. Исходя из этого 
предположения, большое значение имеет стратегическое сотрудниче-
ство Российской Федерации и Республики Армении как инструмент 
поддержания геополитической стабильности в Закавказье и защи-
ты территориальной целостности Армении. Закавказье традиционно 
представляет собой пространство геополитической конкуренции ряда 
западных стран, Ирана, Турции и России. 

Согласно экспертному мнению, при учете влияния внешних факто-
ров особое внимание следует уделять обеспечению именно региональной 
антитеррористической безопасности. Сопредельные с Россией стра-
ны-партнеры обладают наименьшей защищенностью в политическом, 
экономическом и военном смысле. Поэтому негативное воздействие 
внешних конкурирующих сил будет перенацелено на российских со-
юзников при одновременном видимом сохранении западными странами 
партнерских отношений с Россией [21]. Следовательно, изучение и по-
нимание ситуации в Республике Армении имеет не только научное, 
но и практическое значение для обеспечения безопасности России в зоне 
ее жизненно важных интересов.

Обзор практики позитивной дискриминации в региональной 
политике России

Анализ зарубежного опыта позволяет по-особому взглянуть на рос-
сийские реалии. Наиболее уязвимы с точки зрения возникновения 
или усиления сепаратистских настроений, как мы полагаем, «наци-
ональные» регионы России, поскольку в них всегда существует риск 
активизации идентификационных и псевдоидентификационных факторов 
сепаратизма. Все национально-территориальные образования можно 
сгруппировать в зависимости от уровня развития экономики и уров-
ня бюджетной обеспеченности на душу населения (см. табл. 5). 
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Т а б л и ц а  5

Сравнительное экономическое положение ряда субъектов Российской 
Федерации на 01.01.2019 г.

Национально-территориальные субъекты 
РФ

ВВП на душу 
населения, 
долл. США

Соотношение
с беднейшим 
регионом, раз

Доля без-
возмездных 
поступлений 
в доходах 

бюджета, %

Ненецкий АО 90 864,99 56,46 7,41

Ямало-Ненецкий АО 65 432,01 40,65 4,43

Ханты-Мансийский АО – Югра 30 376,97 18,87 4,47

Чукотский АО 19 905,94 12,37 47,71

Республика Саха (Якутия) 13 644,02 8,48 27,73

Республика Коми 9 958,94 6,19 9,76

Республика Татарстан 7 805,85 4,85 15,22

Республика Карелия 5 886,34 3,66 42,61

Республика Хакасия 5 572,57 3,46 30,28

Удмуртская Республика 5 311,22 3,30 25,01

Республика Башкортостан 4961,92 3,08 19,76

Еврейская автономная область 4 738,86 2,94 40,97

Республика Мордовия 3 859,44 2,40 34,46

Республика Марий Эл 3 585,50 2,23 42,05

Республика Калмыкия 3 512,13 2,18 55,00

Чувашская Республика 3 184,30 1,98 38,41

Республика Адыгея 3 146,23 1,95 50,14

Республика Бурятия 2 950,64 1,83 54,11

Республика Алтай 2 930,99 1,82 92,62

Республика Дагестан 2 907,71 1,81 73,17

Республика Северная Осетия –  Алания 2 639,35 1,64 59,52

Республика Тыва 2 622,21 1,63 80,77

Кабардино-Балкарская Республика 2 301,42 1,43 63,12

Карачаево-Черкесская Республика 2 308,53 1,43 74,02

Чеченская Республика 1 767,58 1,10 85,26

Республика Ингушетия 1 609,46 1,00 84,81

Источник: составлено авторами по [22; 23].
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Первая группа – Ненецкий АО, Ханты-Мансийский АО, Ямало-
Ненецкий АО, Чукотский АО. Их доход на душу населения в разы 
превышает даже доходы федеральной столицы. Уровень их социально-
экономического развития без учета добывающих отраслей является 
низким, отраслевая структура экономики имеет ярко выраженный крен 
в сторону добычи полезных ресурсов. Значительные поступления из фе-
дерального бюджета имеют целью развитие социальной инфраструктуры 
и компенсацию экстремальных климатических условий жителям и за-
нятым в отраслях специализации.

Вторая группа – промышленно развитые национально-территори-
альные субъекты Российской Федерации, доля безвозмездных поступле-
ний из вышестоящего бюджета в доходах которых составляет менее 30% 
(Республика Коми, Республика Башкортостан, Республика Татарстан, 
Удмуртская Республика, Республика Саха (Якутия)).

Третья группа – своего рода «полюс слаборазвитости». Их уровень 
доходов на душу населения в целом намного ниже среднероссийского по-
казателя, а доля безвозмездных поступлений в доходах составляет от 30 
до 85%. Среди них выделяются республики Северного Кавказа, а также ре-
спублики юго-востока страны (Республика Алтай и Республика Тыва).

Специфика «сепаратизма» российских регионов традиционно об-
условлена как экономическими, так и историческими и культурно-на-
циональными особенностями некоторых регионов. Поэтому проявлять 
активность в плане отстаивания своей автономности, получения особого 
статуса и особых экономических преференций в России потенциаль-
но могут как экономически развитые субъекты Федерации (регионы 
из второй группы), так и субъекты Федерации, получающие масштаб-
ные трансферты из федерального бюджета (регионы, входящие в тре-
тью группу). Реализуется ли эта потенциальная возможность на прак-
тике, т.е. столкнется ли российское общество с новым витком «войны 
суверенитетов», определит эффективность политики по укреплению 
единства экономического пространства страны. И здесь, как мы полага-
ем, важно понимать, что практика ускоренного и масштабного развития 
экономик некоторых проблемных регионов в рамках политики позитив-
ной дискриминации может породить не только мнимые, но и реальные 
основания для инициирования попыток сецессии.

* * *

Современные государства сталкиваются с многочисленными вы-
зовами, угрожающими самому их существованию. Стратегия «управ-
ляемого хаоса», используемая в качестве двигателя экономическо-
го развития ряда развитых государств, направлена на создание зон 
нестабильности в большинстве регионов мира [24]. Один из инструмен-
тов реализации этой стратегии – стимулирование сепаратистских на-
строений в федеративных или регионалистских государствах, имеющих 
в своем составе «проблемные» территориальные образования. 

Активизация латентных конфликтов или поддержка тенденций ре-
гионального сепаратизма служат инструментами экономической борь-
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бы мировых «центров силы». Поскольку Россия находится под жестким 
прессингом со стороны центров глобальной конкуренции, то ряд ре-
гионов как внутри России, так и по периметру ее границ являются 
объектами применения упомянутой технологии «управляемого хаоса». 
Понимание этого факта актуализирует, в частности, особое внимание 
к ситуации в Армении, постоянный мониторинг и оценку угроз террито-
риальной целостности этой страны – стратегического союзника России 
в Закавказье.

Рост влияния религиозных и этнических мотивов со стороны 
внешних сил является фактором риска для российского государства. 
Латентная пропагандистская работа (использование «мягкой силы») 
в районах компактного проживания этнических тюркских народов 
и народов, исповедующих ислам, создают на южных окраинах России, 
а также в самом ее центре очаги напряженности, в которых может быть 
спровоцировано активное противостояние с федеральной властью в по-
пытке получить независимость. Как отмечают эксперты, «процесс рели-
гиозного возрождения является одной из наиболее определяющих тен-
денций общественного развития мусульманских стран» [25].

Позитивная дискриминация» – это путь не к преодолению се-
паратизма, а к росту его «итоговой цены» для остального населения 
единого государства. При прочих равных условиях серьезный эко-
номический базис обеспечивает региональному руководству сильные 
переговорные позиции в выстраивании политико-экономических вза-
имодействий с федеральным центром.

Опыт зарубежных государств показывает, что политика централь-
ной власти, направленная на интенсивное развитие экономики регио-
нов с сепаратистскими тенденциями, может иметь только временный 
эффект. В средне- и долгосрочной перспективе политическое руко-
водство таких регионов все равно возвращается к идее отделения. 
При этом экономика других регионов, лояльных к центральной 
власти, оказывается в очень уязвимом положении. Такой вывод дает 
основания для более взвешенной и рациональной стратегии выстра-
ивания взаимоотношений федерального центра с «проблемными» 
регионами, а также корректировки стратегии и тактики защиты тер-
риториальной целостности российского государства от внутренних 
и внешних угроз. В условиях обостряющейся геополитической борь-
бы мировых «центров силы» единство территории государства, без-
условно, должно иметь приоритет перед правами граждан, народов 
и интересами регионов.
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AFFIRMATIVE ACTION IN REGIONAL POLICY AND ITS 
CONSEQUENCES FOR THE NATIONAL SAFETY 

A regional policy is one of the important tools of supporting the state territorial integrity. 
Approaches and principles applied, and methods and tools employed are directly dependent 
on the historical track and socio-economic reality within a country, as well as on the 
geopolitical situation in the world. A regional policy of any contemporary state, including 
the Russian State, should take into account the challenges engendering threats to the 
national safety and territorial integrity of a country under the turbulent conditions and in 
the situation of the world order re-formatting. The basic concepts of a regional policy in the 
geopolitical turbulence circumstances should be guided by the strategic goal of preserving 
the national unity. Use of affirmative action within the regional policy of contemporary 
states, according to the authors’ opinion, engenders some threat to the territorial integrity 
because it generates certain prerequisites for separatism. The analysis of the cases of 
affirmative action used by some foreign states within the framework of their regional policy 
helps to estimate potential threats that the Russian State can meet with while realizing 
its regional policy.
Keywords: affirmative action, ethno regional separatism, national safety, region, regional 
disparity, regional separatism

JEL: R38, R50, R58

Дата поступления – 13.04.2020 г.

МЕТЕЛЕВА Елена Растиславна 
доктор экономических наук, профессор. профессор кафедры госу-
дарственного управления и управления человеческими ресурсами 
Института управления и финансов;
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования «Байкальский государственный университет» / 
ул. Ленина, д. 11, г. Иркутск, 664003. 
e-mail: elenameteleva@ya.ru

ВАРДАЗАРЯН Сергей Самвелович 
кандидат политических наук, старший научный сотрудник;
Российско-Армянский (Славянский) университет / ул. Овсепа Эмина, 
д. 123, г. Ереван, Армения, 0051.
e-mail: sss001@list.ru

Елена МЕТЕЛЕВА, Сергей ВАРДАЗАРЯН, 
188 Гоарик МАРТИРОСЯН. Федерализм. 2020. ¹ 2. С. 173–189



МАРТИРОСЯН Гоарик Камсаровна 
главный специалист отдела аспирантуры и докторантуры, преподаватель 
кафедры управления, бизнеса и туризма Института экономики и бизнеса;
Российско-Армянский (Славянский) университет / ул. Овсепа Эмина, 
д. 123, г. Ереван, Армения, 0051.
e-mail: goharik.martirosyan@rau.am

METELEVA Elena R.
Dr. Sc. (Econ.), Associate Professor, Professor at the Public Administration and 
Human Resource Management Department of the Institute of Management 
and Finance;
Federal State Budgetary Educational Institution of the Higher Education 
«Baikal State University» / 11, Lenin St., Irkutsk, 664003.
e-mail: elenameteleva@ya.ru

VARDAZARYAN Sergey S.
PhD in Politics, Senior Researcher;
Russian-Armenian (Slavonic) University / 123, Hovsep Emin St., Yerevan, 
Republic of Armenia, 0051.
e-mail: sss001@list.ru

MARTIROSYAN Goharik K.
Chief Specialist at the Department of Postgraduate Studies, Lecturer at 
the Department of Management, Business and Tourism of the Institute of 
Economics and Business;
Russian-Armenian (Slavonic) University / 123, Hovsep Emin St., Yerevan, 
Republic of Armenia, 0051.
e-mail: goharik.martirosyan@rau.am

Для цитирования:
Метелева Е., Вардазарян С., Мартиросян Г. Позитивная дискриминация 
в региональной политике и ее последствия для национальной безопас-
ности // Федерализм. 2020. № 2. С. 173–189.

E. METELEVA, S. VARDAZARYAN, G. MARTIROSYAN. 
Federalism. 2020. N 2. P. 173–189 189


