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Единственным значимым критерием выбора поставщика при закупках 
для государственных и муниципальных нужд фактически является цена 
контракта. Однако низкая цена часто связана со снижением качества 
поставляемых товаров или выполняемых работ. Особенно критичен 
вопрос качества при организации детского питания в детских образо-
вательных организациях. В Боровском районе Калужской области разра-
ботана и успешно применяется практика обеспечения качества детского 
питания – «Дети. Качество питания – качество жизни», построенная 
на постоянном лабораторном контроле качества поставляемых про-
дуктов, систематической работе с поставщиками и формализации 
процессов приемки продуктов питания.
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Здоровье нации начинается со здоровья ребенка, а важнейшим 
фактором, определяющим его здоровье, является качество питания. 
Большинство бюджетных учреждений для детей осуществляют закуп-
ки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ  
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» (далее – № 44-ФЗ). 
Из конкурсных процедур определения поставщика наиболее часто при-
меняется электронный аукцион – способ определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник 
закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта, наименьшую 
сумму цен единиц товаров, работ, услуг1. В таких условиях высок риск 
поставки некачественной или откровенно фальсифицированной про-
дукции, что недопустимо при организации питания детей.

1 Ч. 3 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд».
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Модель обеспечения качества продуктов для детских учреждений

Министерство конкурентной политики Калужской области, будучи 
органом, уполномоченным на определение поставщиков, принима-
ет меры по недопущению поставок фальсифицированной продукции 
в пределах своей компетенции. Информация о выявленных фактах не-
надлежащего качества продукции, поставляемой заказчикам Калужской 
области, доводится до сведения заказчиков, руководителей организа-
ций торговли региона и направляется в органы, осуществляющие кон-
троль и аудит в сфере закупок – министерство финансов Калужской 
области и Контрольно-счетную палату.

В целях обеспечения качества продукции при организации торгов 
в документации указываются все необходимые параметры. В частности, 
в обязательном порядке прописываются требования о соответствии тех-
ническим регламентам Таможенного союза, ГОСТам и СанПиНам.

В заключаемых контрактах прописываются необходимые требования 
к организации поставок, а также пени и штрафы за любое нарушение. 
Но, как показывает практика, все усилия по совершенствованию за-
купочных процедур разбиваются о проблему ненадлежащей приемки.

Поставщик подписывает любой, сколь угодно жесткий, кон-
тракт, если уверен, что никто не будет контролировать исполнение его 
условий. 

В Законе о контрактной системе № 44-ФЗ предусмотрено, 
что для проверки поставленных товаров на предмет соответствия ус-
ловиям контракта заказчик обязан провести экспертизу собственными 
силами или с привлечением сторонних экспертов. Однако у заказчиков, 
как правило, не предусмотрены средства на закупку услуг лабораторий, 
а для надлежащей экспертизы собственными силами не хватает ква-
лификации.

В Боровском районе Калужской области разработали свою модель 
обеспечения качества продуктов питания, включающую четыре эле-
мента:

1. Определение поставщиков через проведение совместных аукционов.
2. Систематический контроль качества продуктов независимой 

лабораторией.
3. Риск-ориентированная модель определения частоты лаборатор-

ных проверок.
4. Обучение сотрудников организаций-заказчиков.

Определение поставщиков

Под совместными аукционами в Законе о контрактной системе  
№ 44-ФЗ понимается объединение двух или более заказчиков для прове-
дения закупочной процедуры в целях приобретения одинаковых товаров. 
Заявки заказчиков консолидируются уполномоченным органом (отде-
лом муниципального заказа администрации Боровского района), и вместо 
нескольких процедур проводится одна, но крупная как в стоимостном, так 
и в количественном выражении. По результатам электронного аукциона 
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все заказчики заключают контракты с одним и тем же победителем, ко-
торый будет поставлять им товар. Уменьшение числа поставщиков влечет 
за собой снижение затрат: как издержек на заключение и сопровождение 
контракта, так и на последующую экспертизу товаров.

Не отказываются в районе и от поставок по прямым контрактам, 
но такие поставщики определяются после «дегустационных ярмарок» 
поставщиков. Во время ярмарки у заказчиков и других поставщиков есть 
возможность познакомится с продукцией, оценить ее качество. В 2019 г. 
такими «малыми закупками» приобретаются для детских учреждений 
хлеб и хлебобулочные изделия, овощи (картофель, лук, морковь, свекла), 
колбасные изделия. Местные производители ценят такой подход и за-
ботятся о качестве поставляемых продуктов.

Систематический контроль качества продуктов  
независимой лабораторией

Проведение совместных аукционов как формы определения по-
ставщика имеет и важное значение при проведении лабораторных ис-
следований – нет необходимости сплошной проверки всей поставляемой 
продукции. Результаты экспертизы проб, взятых в одном учреждении, 
применяются всеми участниками совместной закупки. Для поставщиков 
и организаций-заказчиков проверки внеплановые – предварительно-
го графика проверок не составляется. Решение о проведении экспертизы 
принимается администрацией района. Таким образом, как для заказчи-
ка, так и для поставщика проверка является неожиданностью. 

По решению администрации проводится выборочная экспертиза 
поставляемых продуктов питания с привлечением независимых лабора-
торий. Услуги лаборатории финансируются централизованно, перечень 
учреждений и продуктов питания для проверки каждый раз изменяется. 
При этом в приоритетном порядке проверяются закупки, по которым от-
мечается значительное падение цены. Для Боровского района стоимость 
экспертизы по итогам 2018 г. составляет 0,3% от суммы, потраченной 
на закупки продуктов питания.

При выявлении некачественных или фальсифицированных продук-
тов и отказе поставщика их заменить принимаются меры по включению 
поставщика в реестр недобросовестных поставщиков. Информация 
о таком поставщике также направляется в органы прокуратуры по ме-
сту регистрации поставщика и производителя некачественной продук-
ции, в Роспотребнадзор, Россельхознадзор и МВД. 

Поставщики, качество продукции которых подтверждено экспер-
тизой, получают копию результатов экспертизы и письмо с благодарно-
стью администрации за эффективную заботу о качестве питания детей. 
Постоянное напоминание о независимом лабораторном контроле само 
по себе дисциплинирует поставщиков, предупреждая попытки поставок 
некачественной продукции. Кроме того, в муниципальные контракты 
включен пункт о том, что в случае неудовлетворительных результатов 
лабораторных исследований, поставщик обязан компенсировать затраты 
заказчика на такое исследование.
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Риск-ориентированная модель определения частоты лабораторных 
проверок

Для определения частоты отбора проб для лабораторного контроля 
качества предложена риск-ориентированная модель, состоящая из трех 
критериев:

1) степень снижения цены контракта по сравнению с начальной мак-
симальной ценой контракта;

2) категория продуктов по срокам годности/хранения;
3) надежность поставщика.
Снижение цены контракта по сравнению с его начальной макси-

мальной ценой – по 1 баллу за каждые полные 10% снижения цены 
контракта. Снижение цены контракта по результатам электронных 
аукционов достигает 60%, что заставляет усомниться в качестве про-
дуктов питания. Например, при рыночной стоимости масла сливочно-
го жирностью 80% от 420 руб. за кг в 2018 г. по итогам аукциона победил 
поставщик с ценой 140 руб. за кг. Лабораторные анализы подтвердили 
отсутствие молочных жиров в поставленном продукте, и поставщик был 
включен в реестр недобросовестных поставщиков. 

Бальная оценка риска в зависимости от категории продуктов по сро-
кам годности/хранения следующая:

•  нескоропортящиеся продукты – 1 балл;
•  скоропортящиеся продукты – 3 балла;
•  особо скоропортящиеся продукты – 5 баллов.
Отнесение продуктов питания к скоропортящимся дается в соот-

ветствии с СанПиНом 2.3.2.1324-03.2.3.2. «Продовольственное сырье 
и пищевые продукты. Гигиенические требования к срокам годности и ус-
ловиям хранения пищевых продуктов. Санитарно-эпидемиологические 
правила и нормативы», утвержденным Постановлением Главного госу-
дарственного санитарного врача РФ от 22.05.2003 № 98.

Нескоропортящиеся продукты – продукты, которые при соблюдении 
установленных правил хранения не нуждаются в специальных темпе-
ратурных режимах хранения.

К скоропортящимся относятся продукты переработки мяса, птицы, 
яиц, молока, рыбы и нерыбных объектов промысла; мучные кремово-
кондитерские изделия с массовой долей влаги более 13%; кремы и от-
делочные полуфабрикаты, в том числе на растительных маслах; напитки; 
продукты переработки овощей; жировые и жиросодержащие продукты, 
в том числе майонезы, маргарины; быстрозамороженные готовые блюда 
и полуфабрикаты; все виды пресервов; термизированные кисломолочные 
продукты и стерилизованные молочные продукты.

Особо скоропортящиеся продукты – это продукты, которые не под-
лежат хранению без холода и предназначенные для краткосрочной реа-
лизации: молоко, сливки пастеризованные; охлажденные полуфабрикаты 
из мяса, птицы, рыбы, морепродуктов, сырых и вареных овощей; все 
продукты и блюда общественного питания; свежеотжатые соки; кремово-
кондитерские изделия, изготовленные с применением ручных операций; 
скоропортящиеся продукты во вскрытых в процессе реализации упаковках.
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Категория надежности поставщика продуктов питания определяется 
по фактическим показателям – количество оформленных претензий, 
возвратов продуктов за предыдущие три месяца в рамках исполнения 
одного муниципального контракта (см. табл. 1).

Т а б л и ц а  1

Бальная оценка риска по категории надежности поставщика питания

Категория 
поставщика

Количество оформленных претензий,  
возвратов продуктов за предыдущие 3 месяца  

(по всем учреждениям в рамках одного муниципального 
контракта)

Количество 
баллов

«Надежный» 0 -1

«Добросовестный» 1-5 3

«Недобросовестный» более 5 5

В первые три месяца с даты заключения контракта поставщик счи-
тается «добросовестным».

С момента получения заключения экспертизы о несоответствии тре-
бованиям ГОСТ хотя бы одной из проб, поставщику присваивается 
категория «недобросовестный» на 1 месяц.

В зависимости от суммы баллов оценки риска определяется частота 
отбора проб для осуществления лабораторного контроля качества про-
дуктов питания: от 2 раз за период действия контракта до контроля 
каждой поставки (см. табл. 2).

Т а б л и ц а  2

Определение частоты отбора проб для лабораторного контроля качества 
продуктов питания в зависимости от оценки риска

Количество 
баллов

Частота отбора проб

Менее 3
2 раза в период срока действия муниципального контракта, но не менее  
2 раз за календарный год

4-6 1 раз в квартал

7-9 1 раз в месяц

10 и более Каждая поставка

Обучение сотрудников организаций-заказчиков

Важным элементом системы обеспечения качества продуктов питания 
детей является входной контроль, осуществляемый заведующими хозяй-
ством, кладовщиками. При приемке продуктов осуществляется контроль 
соответствия поставленных продуктов заказу, условиям договора, про-
веряются сопроводительные документы. Если выясняется, что сотрудник 
небрежно или халатно относился к своим обязанностям при приемке, 
то к нему применяются меры дисциплинарной ответственности.
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Кроме того, специалистами министерства конкурентной поли-
тики Калужской области, Россельхознадзора по Калужской области 
и Роспотребнадзора по Калужской области был разработан чек-лист 
приемки товаров, где пошагово, со ссылками на нормативно-право-
вую базу расписан порядок приемки. 

Чек-лист предусматривает определенные проверочные действия 
при приемке товара и сопровождающих его документов для каждого 
из видов продуктов: мяса, птицы; рыбы; молока и молочных продуктов; 
овощей, фруктов, зелени.

Проверке подвергаются:
1) маркировка продукции на соответствие требованиям Техничес- 

кого регламента Таможенного союза;
2) товарные и товарно-транспортные накладные, универсальные 

передаточные документы на предмет заполнения необходимых реквизи-
тов, соответствия наименования и количества поступившей продукции 
наименованию, указанному в маркировке, ветеринарном сопроводи-
тельном документе, декларации о соответствии;

3) подлинность ветеринарного сопроводительного документа (да-
лее – ВСД);

4) соответствие сведения о транспортном средстве (далее – ТС) 
и условиях перевозки, предусмотренных в ВСД, фактическим сведениям 
о марке ТС и условиях перевозки;

5) подлинность декларации о соответствии в официальных реестрах 
на сайте Федеральной службы аккредитации;

6) соответствие наименования продукции, наименования и адреса 
производителя сведениям, указанным в декларации о соответствии мар-
кировке продукции;

7) температура доставленной продукции на соответствие установ-
ленным нормам;

8) текстура продукции (упругость, плотность, наличие «снежной 
шубы» в замороженном полуфабрикате, отсутствие признаков плесне-
вения, ослизнения);

9) цвет и запах;
10) срок годности;
11) целостность упаковки и наличие заводской маркировки на упа-

кованной продукции.
В случае, если по какому-либо параметру обнаружено несоответ-

ствие, продукция не принимается.
Использование чек-листа помогает сотрудникам заказчика умень-

шить вероятность принятия недоброкачественной продукции. 
Одной из основных проблем долгое время были угрозы поставщиков 

оставить детей голодными, заставлявшие работников, ответственных 
за приемку продуктов питания, соглашаться на фактически привезен-
ные товары. Разъяснение законодательства, четкие факторы контроля 
(чек-лист) и угроза дисциплинарного наказания в случае неудовлетво-
рительных результатов лабораторной экспертизы привел к росту коли-
чества возвратов (фактов отказа в приеме продуктов) в первый месяц 
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после обучения работников на 9% (с 12 до 21%), а затем к снижению 
до 2% от количества поставок продуктов питания.

Как мы полагаем, в целом можно говорить об эффективности раз-
работанной модели обеспечения качества питания в образовательных 
организациях Боровского района. Количество проб, которые по резуль-
татам независимой лабораторной экспертизы признаны несоответству-
ющими требованиям ГОСТ, за год реализации программы сократилось 
с 22% до 3%, а доля детей, недовольных школьным питанием, сократи-
лась с 18% до 6%. Более того, после стабилизации качества поступающих 
продуктов продолжена работа по программе «Дети. Качество питания – 
качество жизни», а именно:

• � прорабатывается возможность создания складов хранения, чтобы 
не допустить использование продуктов питания до получения ре-
зультатов лабораторной экспертизы;

• � повышение качества готовых блюд, в том числе путем проведения 
конкурсов профессионального мастерства среди поваров и по-
следующих мастер-классов для всех поваров района от победите-
лей таких конкурсов;

• � модернизация материально-технической базы пищеблоков об-
разовательных организаций.

ENSURING THE QUALITY OF CHILDREN’S NUTRITION
IN PROCUREMENT AND SUPPLIES FOR MUNICIPAL NEEDS

(Borovsk District of Kaluga Region)

The contract price, in fact, is the only criteria for selecting supplier in procurement for 
state and municipal needs. However, price reduction is often achieved by loss of quality 
of goods supplied or work performed. The issue of quality assurance is especially crucial 
for kindergartens and schools. In Borovsk municipal district of Kaluga region the model 
of children nutrition quality ensuring was developed. This model was named “Children. 
Quality of food – quality of life”. The model of children nutrition quality ensuring is built 
on ongoing quality control by independent laboratory, systematic work with suppliers and 
goods acceptance procedure formalization. 
Keywords: quality of nutrition, food safety, municipal procurement, region
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